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ICMAL

Togqdim olunan hesabatda Azorbaycan Respublikasinda
votondaslarin  vo onlart tomsil edon votondas Ccomiyyati
tosisatlarinin 6lkanin ictimai-siyasi hayatinda istirakinin hiiquqi
asaslar1 vo moveud vaziyyati tohlil olunur.

Azorbaycan miistoqillik alda etdikdon sonra vatondas comiyyati
bu va ya digear sokilds ictimai-siyasi proseslords istirak etmisdir.
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 54.1. maddassinda
gostorilir ki, “Azarbaycan Respublikast vatondaglarinin camiyyati
Vo doviatin siyasi hayatinda maneasiz istirak etmak hiiququ
vardu”.

Konstitusiya ilo yanasi bir sira ganunvericilik aktlarinda da
votondaglarin qorarlarin gabulunda bilavasito vo dolayisi ilo
istirakin1 tosbit edon bir sira miiddealar vardir. Bununla belo
Azorbaycanda vatondaglarin vo onlar1 tomsil edon tosisatlarin
Qorarlarin  gobulunda vo idaroetmodo istiraki, votondas
comiyyatinin ictimai nozarst funksiyalarii hayata kegirmosinin
corgivolorini, qaydalarini, formalarmi vo  mexanizmlorini
miioyyan edon hiiquqi ssaslar son illords yaradilmigdir.

“Ictimai Istirakgillq Haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu vo bu Qanunun tatbigini hayata kegirmok ti¢iin gabul
olunan digar normativ-hiiquqi aktlar ictimaiyyatin vo onu tomsil
edon votondas comiyyatinin gorarlarin gobulunda vo hoyata
kegirilmoasindo istirakinin hiiquqi asaslarint miioyyon etdi.
Bununla bels, ganunvericiliyin totbigi zamani1 xeyli problemlor
ortaya cixmisdir vo bu problemlorin aradan galdirilmamasi,

! http://e-qanun.gov.az/framework/897
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ictimai istirak¢ihigin effektini asagi salir vo bazi hallarda bu

istirak¢1lig1 formal bir proseso ¢evirir.
Aparilan tohlillor asagidaki asas problemlori miioyyan etmisdir:

Oksoriyyat morkozi vo yerli icra hakimiyysti orqanlar
votondas comiyyatinin onlarin  gobul etdiyi gorarlarin
hazirlanmasinda vo hoyata kegirilmasinds istirak etmosinda
maraqli deyillor vo bu baximdan ganunvericilikdo noazards
tutulan ictimai istirak¢ilig formalarinin he¢ birindon, 0
ctimladoan ictimai sura mexanizmindan istifads etmirlor;

Bir sira Dovlat organlari ictimai istirak¢iligin formal olaraq
totbiq etsalor do, aslinds votondas comiyyati tomsilgilori qorar
gobuletmads istirak etmir vo bu istirak¢ilig  seromonial
(yalniz todbirlords istiraka dovot olunmagqla) xarakter dasiyir;
Ictimai Istirak¢iliq mexanizmlarini yalniz formal olaraq deyil,
hom do real olaraq totbiq edon dovlat organlarinin mévcudlugu
onu gostarir Ki, aslinds ictimai istirak¢iliq prosesinin real
olaraq totbiqi {iglin hiiquqi osaslarla yanasi siyasi irado do
moveuddur, sadoca “asagilar” onun tatbiginds maraqli deyil vo
prosesa mane olurlar.



METODOLOGIYA

Mévcud Ictimai Suralar va digar ictimai istirak¢iliq mexanizmlori
ilo  bagli monitoringin  kegirilmasinin - magsadi  6lkada
votondaslarin vo onlar1 tomsil edon tosisatlarin morkozi vo yerli
icra hakimiyyati orqganlarinin qorar gobul etmo prosesinds
istirak¢iliginin  real voziyyatini 6yronmok, qganunvericilikdoki
bosluqlart va ziddiyatlori, praktikadaki qiisurlart miiayyan etmoak
vo problemlorin aradan qaldirilmasi {igiin siyasot variantlari
miioyyan etmok va tovsiyslor hazirlamaqdir.

“Ictimai Istirakciliq Hagqinda” Qanuna osasen ictimai istirakeiliq
homginin yerli 6ziiniiidars organlarini da shato etmalidir. Bununla
belo 6lkada baladiyyalorin imumiyystlo bu ganunun talablarine
uygun olaraq hor hansi faaliyystinin olmamasmi va bunun da
osason obyektiv soboblorlo  bagli olmasii nozoro alaraq
monitorinq yerli Ozlinilidars organlarint ohato etmomisdir.
Boladiyyalorin mahallo komitalori votondas comiyyati qurumlari
hesab olundugu iigiin hesabatda mohollo komitolori ilo bagh
miiayyan fikirlor olacaqdir.

Monitoring zamami mdvcud olan Ictimai Suralar vo ictimai
istirak¢ihigin digor 4 formalarinin totbigi voziyyati, totbiglo bagh
hiiquqi vo praktiki problemlor, problemlori doguran hiiquqi vo
praktiki soboblor &yronilmo obyektlori olmusdur. Ictimai
istirak¢iliq gostoricilori asagidaki parametrlor osasinda hoyata
kecirmisdir, lakin yalniz bunlarla hiidudlanmamisdir. Osas
oyranilmo istigamotlori asagidakilar olmusdur:

* Ohatolilik (Faiz vo kamiyyat gostaricisi iizra);

* Yaranma tocriibalori;

* Praktikada foaliyyat;



* Secilma prosedurlarina neco amal edilib;

* Gender barabarliyinin tomin olunmasi;

* Votondas comiyyatinin tomsilgilik spektri;

* Foalliq va garar gobul etmads istirak gostaricilari;

Monitorinq zamani istifado edilon osas alotlor asagidakilar
olmusdur:

» informasiya sorgularmin verilmasi;

» Méveud Ictimai Suralara dair molumatlarin toplanmast;

* Qanunvericiliyin va onun tatbiqi praktikasinin tahlili;

* Ekspertlorlo strukturlasmamis interviilor;

Hesabat bu alotlorin totbiq edilmasi noticasinds oldo edilon
molumatlarin iimumilagdirilmasi yolu ils hazirlanmisdir.



ICTIMAI ISTIRAKCILIGIN HUQUQI 9SASLARI
Ictimai Istirakeiigin Konstitusion asaslari

Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin bir sira maddalori
vatondaglarin 6lkanin ictimai-siyasi hoyatinda, eloca do dovlatin
idaro  olunmasinda istirak hiiququnu vo bu hiiququ
reallagdirmagin yollarini 6ziinds ehtiva edir. Konstitusiyaya gora
votondaglar dovlstin idaro edilmasindo bilavasito vo secdiyi
niimayndolari vasitasi ilo istirak edirlor. Konstitusiyanin 1, 2, 50,
54,55, 57, 58, 94, 96, 130-cu maddolarinds bu hiiquq vs gaydalar
bu vs ya diger sokilds oks olunmusdur.

Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 58-ci maddasing
g0ra hor kasin istonilon birlik, siyasi partiya, hoamkarlar ittifaq1 vo
digor ictimai birlik yaratmaq vo ya movcud olan birliyo daxil
olmaq hiiququ vardir.

Votondas comiyyatini tomsil edon tosisatlarin gorarlarin qobul
olunmasinda istiraki, dovlet vo Oziiniiidars orqanlarinin
foaliyyaoting ictimai nozarati hoyata kegirmoasinin hiiquqi osaslari
miivafiq qanunvericilik aktlarinda da oks olunmusdur. Qeyri-
hokumat toskilatlar1 (ictimai birliklor vo fondlar) haqqinda
Qanunda gostarilir ki:

Qeyri-hokumat taskilati Azarbaycan Respublikasinin
qanunlarinda va 6z nizamnamaSinda nazardo tutulmus qaydada
hiiquqi normativ aktlarin tokmillagdirilmasi tokliflori ilo ¢ixis eda
bilor®

Isloyon soxslorin  hiiquglarim1  miidafio edon homkarlar
ittifaglarinin da gorarlarin vo qanunlarin gobul edilmasinds istirak

2 http://e-qanun.az/framework/511
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imkanlar1 “Homkarlar ittifaglart Hagqinda” Qanunla miioyyon
edilir. Qanununl0-cu maddasindo gostorilir ki, “Hamkarlar
ittifaglart ~ amok,  sosial, igtisadi  moasalolor  barasinda
qanunvericilik aktlarimin hazirlanmasinda istirak eda bilar,
Iscilorin amok, sosial Vo igtisadi hiiquglarina dair ganun
layihalarina homkarlar ittifaglart respublika birliyinin  rayi
miizakira edilmakla baxilir.

Homkarlar  ittifaglarimin  respublika  birliklori  is¢ilarin
manafelorini va homkarlar ittifaglarimin  hiiquglarimi  pozan
qanunvericilik  aktlari,  dovlot  organlarmin  qararlari,
Sarancamlart barada miivafiqg qanunvericilik, icra vo mahkoma
organlarina miiraciat edo Va sikayat vera bilorlor.

Dévliat va yerli oziiniiidaraetma orqanlart is¢ilarin amok, sosial,
iqtisadi hiiquglarima va monafelarina aid olan normativ aktlar
miivafiq homkarlar ittifaglarima azi 15 giin gabaq malumat
vermakla gabul edirlar.

Qanunvericiliklo nazarda tutulan hallarda hamkarlar ittifaglar
respublika birliyi amaok vo sosial-igtisadi moasalalar  iizra
ganunvericiliyin  tatbiq edilmasi gaydalarint  nizama  salan
normativ aktlarin hazirlanmasinda istirak edi s,

Digor qanunvericilik aktlarinda da igtimai istirak¢ilgim hiiququ
asaslarini, forma va gaydalarin1 miiayyan edon miiddoalar vardir.
Olkodo ictimai istirak¢iligin miixtalif soviyyslori mévcuddur. Son
illards an yiiksok saviyys olan birgs garar gabul etma va birgs
faaliyyat modellori daha ¢ox totbiq olunmaqdadir.

Bununla bels ganunvericilikds ictimai istirakin effektini azaldan,
onun formallagdiran vo real mexanizmloro malik olmayan

? http://e-ganun.gov.az/framework/8987
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miiddealar da mdévcuddur. Eyni zamanda ictimai istirak¢iligin
real tatbiginds do xeyli problemlor vardir.

Azorbaycanin torafdar ¢ixdigr bir sira beynoalxalq normalarda da
ictimai istirak¢iligin miixtalif formalar1 noazordo tutulur. Otraf
miihit masalalorine dair informasiyanin alds edilmasi, qorarlarin
gobul edilmasi prosesinds ictimaiyyatin istiraki vo odalot
mithakimasine  miiraciot ilo  bagli  konvensiya (Orxus
Konvensiyasi) ictimaiyyatin otraf miihitlo bagli olan proseslorda
istirakina tominat verir.

Bu konvensiya yalniz otraf miihitin miihafizosi mexanizmi deyil,
habelo, demokratiyanin inkisafi vasitasidir. O homginin
asagidakilari tomin etmays yonoldilmisdir:

e Ictimaiyyot niimayandolarine dévlet organlarinda olan otraf
miihito dair informasiyalari aldo etmoys daha genis imkanlar
yaradir ki, bu da 6z névbasinds dévlat organlarinin agiqliq va
hesabatliliq saviyyasini artirir;

e Insanlara otraf miihito dair mosololorlo bagh fikir vo
narahatliglarin1  bildirmays, qorarlarin  qobul edilmasino
cavabdeh olan soxslor  torofindon lazimi hesabatlarin
hazirlanmasina imkan yaradir;

e lctimaiyyotin otraf miihito dair informasiya almag vo
gorarlarin gobul edilmasinds istiraki hiiququnu pozan hallari
miioyyan etmok prosedurunu bilmoys vo bazi hallarda
ekoloji ganunvericiliyin genis xarakterdo pozulmas: hallar
tizra sikayat etmasing sorait yaradir™.

* http://eco.gov.az/az/683-orxus-konvensiyasi-hagqinda-umumi-melumat
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Ictimai Istirakeiiq Hagqinda Qanun

Ictimai istirak¢iliq iiglin hiiquqi osaslar yaradan ganunvericilik
aktlarindan bir do “Ictimai Istirak¢iliq Haqqinda” Azerbaycan
Respublikasi Qanunu, bu qanunun totbigi ilo bagli Prezident
Formani vo Nazirlor Kabinetinin 2014-cii ildo gobul etdiyi 171
Vo 172 sayll Qorarlarla tosdiq edilmis asasnama Vo qaydadir.
Qanun “Qanun Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 94-cii
maddasinin | hissasinin 1-ci bandina uygun olaraq, Azarbaycan
Respublikasi  vatondaglarimin  doviot  idaraetmasinin  hayata
kecirilmasina calb edilmasi ilo alagadar yaranan miinasibatlori
tonzimlayir®”

Qanuna gora ictimai istirak¢iliq asagidakilardir:

e Ddvlot vo comiyyst hoyatinin miixtalif saholorindo dovlot
siyasotinin hazirlanmasinda vo hoyata kegirilmosindo,
imumdovlot va yerli soviyyado gorarlarin gobulunda istirak;

e Morkazi icra hakimiyyati orqanlarmin, yerli icra hakimiyyati
orqanlarmin, yerli oOziiniiidars orqanlarinin  faaliyyeting
ictimai nozaratin togkilinds istirak;

e Dovlot vo yerli 6ziinliidaroetma orqanlarinin ictimaiyyastlo
maslohatlogmasi vo ictimai royin Odyronilmosi proseslorindo
votondas comiyyati tosisatlarinin igtirakinin tomin olunmasi.

Qanunda ictimai istirak¢iligin asagidaki formalart nozordo
tutulub:

Morkozi vo yerli icra hakimiyyoti orqanlarinin vo yerli
Oziinliiddaroetmos organlarinin yaninda ictimai suralar;

% http://e-ganun.gov.az/framework/26879
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Ictimai  ohomiyyotli qorarlarin  gobulu  zamam ictimai
miizakirslar;

Hiiquqi aktlarin layihalorine, dovlst vo comiyyet hoyatinin ayri-
ayr1 masaloloring dair ictimai dinlomalar;

Ictimai rayin 6yranilmosi;

Hiiqugqi aktlarin layihalorinin ictimai miizakirasi;

Hiiquqi  aktlarin  layiholorine  dair  votondas  comiyyati
institutlarinin roylarinin dyronilmasi ti¢lin yazili maslohatlogsma.

“Ictimai Istirak¢illq Haqqinda” Qanunda ictimai istirak¢iliga
belo anlayis vermisdir:

“ictimai istirak¢ilig — dovilat va comiyyat hayatimin miixtalif
sahalorinda doviat  siyasatinin - hazirlanmasinda va hayata
kegirilmasinda, timumdoviat va yerli saviyyada qorarlarin
gabulunda, miivafiq icra hakimiyyati organi tarafindan miiayyan
edilmis morkazi icra hakimiyyati organlarimin (bundan sonra —
markazi icra hakimiyyati orqanlari), yerli icra hakimiyyati va
yerli oziiniiidaraetma orqanlarumn faaliyyatina ictimai nazaratin
taskilinda vatondaglarin va vatandas comiyyat institutlarinin bu
Qanunla miiayyan edilmis formalarda istiraki, doviat va yerli
oziintiidaraetma organlarmmin ictimaiyyatlo maslohatlogmasi va

Lo 6
ictimai rayin nazara alinmast”’

Qanunda Ictimai Surada tomsil olunan votondas comiyyati
subyektlori do gostorilir. Buraya  “qeyri-hokumot toskilatlar:
(ictimai birliklor va fondlar), kiitlovi informasiya vasitalari,
homkarlar ittifaglari, vatandaslarin  tagabbiis qruplart  va
baladiyyalarin mahalla komitalori”™ daxildir.

® http://e-ganun.gov.az/framework/26879
" Yeno orada: http://e-qanun.gov.az/framework/26879
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Qanunda gostorilon ictimai istirak¢iliq novlerindon biri daimi
foaliyyoat gostoron tosisatdir. Digorlori iso zoruri hallarda tatbig
edilir. Daimi foaliyyot gostoron ictimai istirak¢iliq novii morkozi,
yerli icra hakimiyyati orqanlart nozdindo yaradilan ictimai
suradir.

“Ictimai sura — bu Qanunda nozords tutulmus mogsadlorin
hayata kegirilmasi iigiin morkazi va yerli icra hakimiyyati
Organlarmmin va yerli oziiniiidaraetma organlarimin  yaninda
yaradilan masvarat¢i qurum®” dur.

Digor ictimai istirak¢iliq formalar1 asagidakilardir:

“Ictimai miizakiro — ictimai ohomiyyatli qorarlarin gqabulu
zamant  miivafiq  moasalalor  barasinda  shalinin  miixtalif
tabagalarinin takliflorinin hazirlanmast iigiin aidiyyati déviat va
yerli oziintiidaraetma orqanlarimin salahiyyatli niimayandalarinin,
vatondag comiyyati institutlarinin niimayandalarinin, ayri-ayri
vatondaglarin, miitoxassis va ekspertlorin istiraki ilo taskil
olunmusg ylgmcaqg 7

“Ictimai dinloma — hiiqugi aktlarin layihalorina, doviot va
comiyyat hayatimin ayri-ayrt masalalorina dair ictimaiyyatla
maslohatlosmalarin kecirilmasi Vo vatondaslarin
malumatlandiridmast  digiin = aidiyyati  doviat  va  yerli
oziintiidaraetma organlarimin  salahiyyatli  niimayandalorinin,
vatandags comiyyati institutlarinin niimayandalarinin, ayri-ayri
vatandaglarin, miitoxassis va ekspertlorin istiraki ilo toskil
olunmusg ylgmcaqlo”

“Ictimai roayin éyronilmasi — doviat va comiyyat hayatinin ayri-
ayrt masalalorina dair ahalinin miixtalif tabaqgalorinin rayinin

8 Yeno orada: http://e-qanun.gov.az/framework/26879
% Yeno orada: http://e-qanun.gov.az/framework/26879
9Yeno orada: http://e-ganun.gov.az/framework/26879
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oyranilmasi maqsadi ilo sosioloji sorgularin va digor oxsar
tadbirlorin laegirilmasill ”

“Hiiquqi aktlarin layihalorinin ictimai miizakirasi — hiiqugi
aktlarin layihalorinin  onlarin  hazirlanmasinda istirak edan
saxslorin, habelo vatondas comiyyati institutlarimin, ayri-ayri
vatandaslarin, ekspertlorin  va miitoxassislorin  istiraki  ila
arasdirilmasu, tohlil edilmasi va giymatlondirilmasi®”

“Yazih maslohatlosmo — fiiquqi aktlarin layihalorine  dair
vatandag comiyyati institutlarimin raylorinin oyronilmasi iigtin
markazi va yerli icra hakimiyyati vo yerli oziiniiidaraetma
orqanlart tarafindan onlara miiraciat edilmasi va yazili formada
tagdim olunmug ray, irad vo tokliflorin tohlil edilmosi,

timumilagdirilmasi va qiymatlandirilmasi13”.

Qanun ictimai suralarin yaradilmast vo foaliyystinin {imumi
gaydalarii miioyyon edir, digor ictimai istirak¢iliq formalarinin
totbiginin iimumi asaslarin1 miioyyan edir.

Qanunun totbigi ilo bagl Prezident “Ictimai istirakeilq
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2013-cii il 22 noyabr
tarixli 816-IVQ némrosli Qanununun tatbiqi barads*” Forman
imzalamigdir.

Nazirlor Kabineti “Ictimai suramin vatondas comiyyati
institutlar1 torafindon secilmasina dair Osasnama ™ -ni tosdiq

1 Yeno orada: http://e-ganun.gov.az/framework/26879
'2Yeno orada: http://e-ganun.gov.az/framework/26879
3 Yeno orada: http://e-ganun.gov.az/framework/26879
¥ http://e-ganun.gov.az/framework/27044
1 http://e-qanun.gov.az/framework/27803
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etmisdir. Osasnamodo ictimai suraya seckilorin kecirilmosi
gaydalar1 miioyyan olunur.

Nazirlor Kabineti homginin, “Markazi va yerli icra hakimiyyoti
va yerli oziiniiidarsetmd orqanlarimin hazirladiglar1 hiiquqi
aktlarin layihalorino dair ictimai dinlomd v ictimai
miizakironin  kegirilmasi  Qaydasi’™®™nin  tosdiq  etmisdir.
Qaydalarda gostorilir ki, “Moarkazi va yerli icra hakimiyyati va
verli oziintiidaraetma organlarinin hiiquqi aktlarinin layihalorina
dair ictimai dinloma va ictimai miizakironin tasabbiisciisii homin
markazi va yerli icra hakimiyyati va yerli oziiniiidaraetmo
orqanlari, vatondas comiyyati institutlari, ictimai suralar va ayri-
ayri vatandaslar ola bilorlor™”

Qaydalarda gostorilir ki, “Morkazi va yerli icra hakimiyyati
orqanlarimin  hazirladiglart hiiqugi aktlarin layihalorina dair
ictimai dinloma va ictimai miizakira markazi va yerli icra
hakimiyyati orqanlarimin hiiquq xidmatlorinin istiraki ilo hamin
layihalari hazirlayan miivafiq struktur boélmoalori torafindan taskil

edilir'®”,

Markazi va yerli icra hakimiyyati orqanlar1 hazirladiglar1 hiiquqi
aktlarin layihoalorine dair ictimai dinloms vo ictimai miizakironin
toskili li¢lin miioyyon tadbirlor hayata kegirmalidir.

Morkoazi va yerli icra hakimiyysti orqanlarinin har biri 6ziiniin
rosmi internet sohifosinds xiisusi bolma ayirir vo homin sohifods
“elektron hokumot” portalina kecidi tomin etmolidir®®. Eyni
zamanda morkozi icra hakimiyyoti orqani hazirladigi normativ

1% http://e-qanun.gov.az/framework/27804

7 Yeno orada: http://e-ganun.gov.az/framework/27804
'8 Yeno orada: http://e-ganun.gov.az/framework/27804
9Yeno orada: http://e-ganun.gov.az/framework/27804
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hiiquqi aktlarin layiholorini razilagdirilmasi iiclin gondorildiyi
andan Oziinlin rosmi internet sohifosinin xiisusi bélmosinds vo
“elektron hokumot” portalinda yerlssdirmalidir20

Qaydalarada gostorilir ki, yerli icra hakimiyyati orqani
hazirladig normativ xarakterli aktlarin layihalorini
razilagdirilmast iiglin gondorildiyi andan 6ziinlin rosmi internet
sohifosinin xiisusi bolmesinda yerlogdirir®.

Morkazi vo yerli icra hakimiyyeti orqanlar1 vatondas comiyyoti
institutlarinin, ayri-ayri votondaslarin, miitoxassis va ekspertlorin
ray, irad vo tokliflorinin alinmasi mogsadi ils layiholorin 60 giin,
yuxari icra orqani torofindon normativ hiiquqi aktin layihasinin
hazirlanmasi {i¢iin 3 ay vo ya daha az miiddst miioyyan edildikds,
10 giin miiddstindo homin organlarin rosmi internet sohifasinin
xiisusi bélmalorindo qalmasini tomin etmolidirlor?.

Qaydalara goro morkozi vo yerli icra hakimiyyati orqanlar
votondas comiyyaoti institutlarimin, ayri-ayr1  votondaslarin,
miitoxassis vo ekspertlorin hiiquqi akt layihosine dair verdiklori
ray, irad va tokliflorin 6zilinlin rosmi internet sohifosinin Xiisusi
bdélmasinde saxlanilmasini tomin edir vo digor istifadogilora bu
ray, irad va tokliflorle tanis olmaq imkaninm yaratrnahdlrlar23

Markazi va yerli icra hakimiyyati orqanlar1 layiholors dair toqdim
olunmus ray, irad vo tokliflors baxilmasinin naticalori barado
ictimaiyyoti molumatlandirir, roy, irad vo tokliflor nozoro
alinmaqla layithado doyisikliklor edildiyt halda layihonin

20 Yeno orada: http://e-ganun.gov.az/framework/27804
2 Yeno orada: http://e-ganun.gov.az/framework/27804
22 Yeno orada: http://e-ganun.gov.az/framework/27804
2 Yeno orada: http://e-ganun.gov.az/framework/27804
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yenilonmis matnini hamin orqanlarin rosmi internet sohifasindo
yerlesdirir19r24.

Qaydalarda gostorilir ki, ictimai dinlomo vo ictimai miizakirodo
aidiyyeti dovlat vo yerli 6ziinliidaroetmo orqanlarinin salahiyyatli
niimayondslorinin molumatlandirilmast magsedi  ilo  ictimai
dinloma vo ictimai miizakironin kegirilocoyi rosmi internet
sohifasinin tinvani, vaxti vo kegirilmasi miiddoati barado onlara
rosmi bildiris gondarirlor®,

Ictimai dinlomo vo miizakiralorin kecirilmo qaydasi bela
miioyyan olunur:

Aidiyyati orqanlarin, vatondas comiyyati institutlarinin va ayri-
ayrt vatondaglarin taklifi va ya o0z tasabbiisii asasinda ictimai
dinloma va miizakirani taskil edon doviat orqanmimin qarart ila
hiiquqi aktlarin layihalorina dair ictimai dinloma va ictimai
miizakiralor yigincaq formasinda kegirilo bilar. Bu halda ictimai
dinlomani va ictimai miizakirani tagkil edon doviat orqani bela
vigincagin vaxti, miiddati, kegirilacayi yer, kegirilmasi qaydast va
naticalorin agiglanacagr miiddatlor barads malumati 6z internet
saytinda yerlagdirir. Belo yigincaqda aidiyyati doviat va yerli
oziintiidaraetma organlarimin  salahiyyatli  niimayandalarinin,
miitoxassis va ekspertlarin istirakinin tomini magsadi ilo onlara
ictimai dinloma va miizakirani tagkil edon doviat organi torafindon
vigincagin kegirilmasi vaxti va yeri gostorilmoklo rasmi davat
g(')'na’arilir26

24 Yeno orada: http://e-ganun.gov.az/framework/27804
% http://e-ganun.gov.az/framework/27804
% Yeno orada: http://e-ganun.gov.az/framework/27804
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Qaydalara goro ictimai dinlomo vo ictimai miizakirslora bu
sahodo foaliyyot goOstoron ekspertlorin vo miitoxassislorin colb
edilmosi tomin olunmalidir®’.

% Yeno orada: http://e-ganun.gov.az/framework/27804
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ICTIMAI ISTIRAKCILIQ PRAKTIKASI

Movcud praktika

“Ictimai Istirak¢iliq Hagqinda” Qanun qobul olunanadok 6lkodo
ictimai istirak¢iligin miixtolif formalari moévcud olmusdur. Bu
istirak¢iliq miixtolif soviyyslorde-omokdasligdan partnyorluq ba
birgo istirak¢iliga qodor miixtolif spektrlori 6ziindo ehtiva
etmisdir.

2006-c1 ildon, Azorbaycan Respublikasinin ©dliyys Nazirinin 25
aprel 2006-c1 il tarixli 4-T sayli amri ilo tosdiq olunmus vo 27
aprel 2006-c1 il tarixindo dovlet qeydiyyatina alinmisg
“Mohkumlarin islah edilmasinds ictimaiyyatin istiraki vo Cozani
icra edon miiossisalorin foaliyyotino ictimai nozarstin hoyata
kecirilmasi  Qaydalar1” asasinda “Mohkumlarin islah
edilmoasinds vo pentensiar miiassisalorin  faaliyyatino ictimai
nozaratin hoyata kegirilmasinds ictimaiyyatin istirakini tomin
edon Ictimai Komito” (qusa adi: Odliyys Naziri yaninda
Penitensiar Xidmot iizro Ictimai Komito) foaliyyato basladi. Bu
Qaydalar 2011-ci il 29 dekabr tarixindo yeni redaksiyada tosdiq
edilmisdir.

Odliyys Nazirliyi Kollegiyasinin 27 avqust 2014-cii il tarixli
gorari ilo bu qaydalar “Ictimai Istirak¢iliq Hagqinda” Qanunun
tolablorine uygunlasdiriimigdir.

Odliyyo Naziri yaninda Ictimai Komitonin salahiyyatlori,
foaliyyat istigamatlori vo qaydalar1 (hamginin vozifolori) “Ictimai
Istirak¢iliq Haqqinda” Qanunla yanasi Komitonin foaliyystine
dair Qaydalar da da oks olunmusdur.
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Ictimai Komitoya penitensiar miiassisoalorda ictimai nozarati
hoyata kegirmok tigiin asagidaki salahiyyatlori verir:

e penitensiar miiassisalords saxlanma soraiti, maddi-maisat,
tibbi-sanitariya tominati, mehkumlarin amaya calb olunmasi,
onlarla hoyata kegirilon tarbiys isi, imumi tohsil, pesa tohsili
Vo peso hazirligi isinin togkili ilo tanig olmag;

e penitensiar miiassisalords kegirilon kiitlovi tadbirlords istirak
etmok, is¢i heyati Vo mohkumlarla goriislor kegirmoak;

e penitensiar miiassisalordo mohkumlarin gobulunu kegirmok,
onlarin  hiiquq ve azadliglarinin  pozulmasma dair
miiraciotlorini gobul etmok, onlar1 midiriyyat vasitasi ilo
aidiyyati lizro gondormok;

e penitensiar miiassisalorin niimayandasine gormok imkani
veron, lakin esitmayi istisna edon soraitde mohkumlarla
toklikda sohbat etmoak;

e aidiyyoti normativ-hiiquqi aktlarla, habelo zoruri hallarda
mohkumlar barasindo mohkama gorarlari ilo tanis olmag;

e penitensiar muossisolordo saxlanilan goxslorin  hiiquq vo
azadliglarinin  tomin olunmasi ilo olagadar midiriyyoto
miraciot etmak;

“Ictimai Istirak¢iliq hagqmnda” Qanunun giivvoys minmosi ilo
olagodor Qaydalara miivafiq olave vo doyisikliklor edilmisdir.
Hazirda bu komito ©dliyys Naziri yaninda Ictimai Komito adlanir
Vo nazirliyin biitiin foaliyyat istigamatlori iizra ictimai nozarat vo
ictimai istirak¢iliq funksiyalarini hoyata kegirir.

Qaydalara edilon olavaya goro “Vatandas comiyyati ilo garsiligh
alagalarin  giiclondirilmasi  digiin -~ Komito  iizviori  adliyya

21



faaliyyatinin digar sahalari iizra kegirilon tadbirlara calb oluna
bilarlor.®”.

Ictimai Komitonin istenilon vaxt vo hec bir bildirissiz istonilon
penitensiar miiassisays bas ¢oka bilmasi komits tizvlarina verilon
on effektiv solahiyyotdir. Bu baggokmoalorin naticasi olaraq
penitensiar miiassisolor 0z soraitini yaxsilagdirmis, bir sira
hallarda komito iizvlorinin hesabati osasinda bozi penitensiar
miiossisalorin - midirlori 6z vazifalorindon uzaqglasdiriimisdir.
Praktikada Ictimai Komitonin iizvleri mohbuslarm hiiquqlarmin
pozulmasina dair faktlar agkar etdikdo ©Odliyyos Nazirliyini
molumatlandirir  vo bir ay arzindo moévcud problemi aradan
qaldirmagq ti¢iin biitiin zoruri tadbirlor goriiliir. Biz iimid edirik ki,
Ictimai istirakciliq haggqinda Qanunun implementasiya qaydalari
totbiq olunarkan icra hakimiyyat organlari ictimai sura tizvlarine
miivafiq miiassisalora bas ¢okmak va onlarin faaliyyati tizarinda
monitoring hoyata kegirmok imkani verir®.

Bir godor bagqa formatda 2011-ci ildo ©mok vo Ohalinin Sosial
Miidafiosi Nazirliyinin yaninda Ictimai Sura yaranmisdir.

Bu suranin osasnamasine goro onun torkibi qarisiq idi. Yani
nazirlik niimayondlori, ombudsmanin niimayoandosi vo QHT-
lordon ibarot idi. Osas faaliyyat istigamatlori:

Sosial yardim va sosial miiavinat masalalori {izrs;
Sosial xidmat masalalori tizra;

%8 http://e-qanun.gov.az/framework/28373

¥ Azorbaycanda ictimai istirakgiliq mexanizmlorine dair Xiilaso.Qeyri-
Kommersiya Hiiququ tizra Beynalxalq Markoz (ICNL). Hazirlayan: h.f.d.
Parvans Bayramova.Baki 2014
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Tibbi sosial reablitasiya masaloalari tizrs;

Issiz vo isaxtaran votondaslarin sosial miidafiosi vo iscilorin amok
hiiquglarinin qorunmasi tizra mosalolora baxmaq va tovsiyalor
vermok olmusdur.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 5 sentyabr
tarixli 2421 nomrali Soroncami ilo tesdiq edilmis “Agiq
hokumatin togviqine dair 2012-2015-ci illor tigiin Milli Foaaliyyat
Plani”ninda asagidaki foaliyyatlorin hoyata kegirilmasi nazords
tutulmusdur:

Dovlat orqanlari torafindon ictimai ohamiyyst kosb edon ganun
layiholorinin  hazirlanmas1  prosesino  Vvotondas  comiyyati
niimayandalarinin calb edilmasi, ictimai dinlomalarin kegirilmasi;
Ohaliys xidmot gostoron dovlot organlart torafindon vatondas
comiyyati institutlart ilo omokdashigin tokmillasdirilmasi tigiin
miivafiq suralarin vo ya omakdasliq sobokalorinin yaradilmasi

Agiq hokumatin tosvigine dair 2012-2015-ci illor i¢iin Milli
Foaliyyat Plani”ninda nozords tutulmus foaliyystloro uygun
olaraq bir sira Morkozi Icra Hakimiyyoti nozdindo premanent
foaliyyot gostoron Ictimai Suralar yaradilmisdir. Belo Suralar
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Votondaglara
Xidmot vo Sosial Innovasiyalar iizro Dévlet Agentliyinin,
Azaorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlst Qullugu
Mosalolori iizro Komissiya® vo digro orqanlarda belo suralar
foaliyyat gostormokdadir.

%0 Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 11 aprel 2016-c1 il tarixli Formani
ilo komissiya logv edilarak onun va Talobs Qabulu iizra Dovlat
Komissiyasinin bazasinda Dévlot Iimtahan Morkozi Publik Hiiquqi Soxsi
yaradilmigdir.
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Foaliyyati digor normativ-hiiquqi aktla tonzimlonan vo
Azorbaycanda ictimai istirak¢iligin - on  yiiksok  formasi
Azorbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda QHT-loro Dovlot
Dostoyi Surasini hesab etmok olar.

QHT-loro Dovlat Dastoyi  Surasmin 11 {izviindon 8-i QHT
niimayandalaridir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 iyul
2007-ci il tarixli 2288 nomrali Soroncami ilo tosdiq edilmis
Azorbaycan Respublikasinin geyri-hdkumat togkilatlarina dovlst
dostoyi Konsepsiyasi® lkads vatondas comiyysti ilks hakimiyyat
niimayandalarinin birgs foaliyyati vo birgs gorar gobul etmasinin
an mitkammoal mexanizminin asasini qoydu.

Konsepsiyada qarsiya qoyulan moqsad Vo Vvozifolorin icrasi ilo
bagli Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 13 dekabr 2007-ci il
tarixli 674 nomroli Formani ilo Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Qeyri-Hokumat Togkilatlarina Dovlat Dastayi
Suras1 yaradilmig (bundan sonra-Sura) vo Osasnamoasi tasdiq
olunmusdur®’.  Olkedo QHT-lorin inkisafi mogsadilo bu
istigamotdo  zoruri  todbirlorin  goriilmasi  {iglin -~ Suranin
Osasnamasinds konkret hiiquq va vazifalor, homginin funksiyalar
miioyyon  olunmusdur.  Suranin  yaradilmasinin  vacib
mogamlarindan biri do bu qurumun Kkollegial osaslarla foaliyyat
gostoran gorarverici organa malik olmasidir. Kollegial qaydada
foaliyyat gostoron Sura QHT vo dovlet organlarimin
niimayandalarindan togkil olunmus 11 nofordon ibaratdir. Sura
tizvlarindan 8 nafori QHT-larin saholor {izra toklif etdiyi soxslar,
3 nafor iso dovlet organlarmin niimayondsloridir. Suranin
foaliyyatinin hayata kegirilmosinds biitiin qorarlarin kollegial

3! http://e-qanun.az/framework/13653
%2 http://e-qanun.az/framework/14307
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gaydada gobulu QHT sektorunun inkisafinda soffafligin,
demokratikliyin va hesabatliligin tomin edilmasi maqgsadi dasiyir.
Sura 0z foaliyystindo votondas comiyyotinin inkisafi, dovlot
organlar1 ilo QHT-lor arasinda miinasibatlorin tokmillosdirilmasi
Vo QHT-lorin foaliyyati ilo bagli tokliflor hazirlayaraq
Azarbaycan Respublikasinin Prezidentino toqdim edir, bu sahada
tohlillor aparir vo hesabatlar tortib edir, ictimai royin dyranilmasi
ticiin tadbirlor goriir, QHT-lora konsultativ, malumat, metodiki,
toskilati-texniki, maliyys va digor formalarda yardim gostorir vo
bu sahado tokliflor hazirlayir, homg¢inin QHT-lori dévlat vo
comiyyat tglin shomiyyat kosb edon program va layihalarin
hoyata kegirilmosina colb edir, onlarin pesokar potensialinin
tokmillagdirilmasi ilo bagli mixtalif inkisaf proqramlarini hoyata

kegirir®,

Daha sonra 6lko Prezidentinin miivafiq Formanlari ilo yaradilmig
Azorbaycan  Respublikasinin  Prezidenti yaninda KiV-in
Inkisafina Dovlot Dostoyi Fondunun Miisahido Surasinin
tizvlorinin 3  nofori  QHT niimayandoasidir.  Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Ganclor Fondunun Miisahido
Surasinin 9 {izviindon dordi QHT tomsilgilaridir. QHT
niimayandalori Azarbaycan Respublikasinin Macburi
Kogkiinlarin Sosial Inkisaf Fondunun Miisahido Surasmin, Osir,
itkin diismiis, girov gotiiriilmiis votondaslarla olagadar Dovlot
Komissiyasinin,  hamg¢inin =~ Azorbaycan  Respublikasinin
Prezidenti yaninda yaradilmis YUNESKO iizro Azorbaycanin
Milli Komissiyasinin, Ofv Masalolori Komissiyasinin, Tohsil

3 http://cssn.gov.az/news.php?id=1998&lang=az
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lizro Komissiyanin, Sahibkarlar Surasinin vo Heraldika Surasinin
torkibinda dos tomsil olunurlar.

Dialoq platformalan

Votondas comiyyati ilo hakimiyyat nimayandslorinin birgos
foaliyyat gostordiyi vo asasen insan hiiquqlari, korrupsiyaya qarst
miibarizo, soffafligin artirilmast vo acgiq hdkumot quruculugu
masalaloari ilo bagh miixtolif dialoq platformalart vo is¢i qruplar
da mévcuddur. Bunlar da ictimai istirak¢iligi tamin edon ad hoc
Vo ya daimi foaliyyat géstoron qurumlardir.

Hakimiyyat niimayandalari ilo dialoq platformasi kimi foaliyyot
gostoron asagidaki qurumlart misal gostormok olar:

e Torkibi hakimiyyatin 3 golunun niimayondslarindon va
insan hiiquglarin1 miidafis edon QHT niimayandalarindan
ibarat “Insan hiiquqlari iizro Birgs Is¢i Qrup”. Qrup 2005-
ci ildon foaliyyat gostorir vo Azorbaycan dovloti ilo
Avropa Surasinin birgo togabbiisii ilo yaranib;

e Ac¢iq Hokumotin  Tosviqi {lizro hokumat-votondas
comiyyati platformasi- platformada 10 dovlst organi (o
climlodon Prezident adminstrasiyasi) vo arzu edon biitiin
QHT-lar tomsil olunur;

e Korrupsiyaya qarsit miibarizo aparan toskilatlarin malumat
Vo omokdasliq Sabokasi. Torkibino QHT-lorlo yanasi,
Korrpsiyaya Qars1 Miibarizo iizro Komissiya da daxildir.
Saboka bir sira dovlot qurumlart ilo birge foaliyysto dair
(O citimlodon Bas Prokuror yaninda korrupsiyaya qarsi
miibarizo Bas Idarosi) memorandum imzalamisdir;
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e Mohkumlarin vaxtindan ovval azad edilmosi iizro
komissiya- Torkibi Odliyys Nazirliyinin niimayandalori
vo QHT-lardan ibaratdir.

Qanunyaratma prosesinda ictimai istirake¢iliq

Ictimai Istirak¢iligin on effektiv formalardan biri do vatondas
comiyyatinin ganunyaratma proseslarinda istirakidr.
Azarbaycanda bu sahads tacriibsa mévcuddur.

Son illorde QHT-lor torofindon asagidaki qanun layiholori
hazirlanmisdir.

Bu layiholor agagidakilar olmusdur:

1.Koniilli  Fealiyyst haqqinda- 2009-cu ildo Milli  Maclis
torofindon  gobul olnmusdur. Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti ganunun totbiqi ilo slagador Forman imzalamisdir.
2.Ictimai Istirak¢iliq Haqqinda- 2013-cii ildo gobul olunmusdur.
Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti ganunun totbigi ilo
slagodar Forman imzalamisdir.

3.Sosial Sifariglor haqqinda- layiho Milli Macliso toqdim
olunmusdur.

4.Peso Toskilatlart haqqinda- layiho Milli Maclisa togdim
olunmusdur.

Prezident Yaninda QHT-loro Dovlot Dastoyi Surasi vatondas
comiyyatindon daxil olan toklif vo miiracistlor osasinda bir sira
qanunvericilik aktlarinda dayisikliklors nail olmusdur.

Bunlar sirasinda QHT-lorin icbari audit yoxlamasindan
kegmasinin lagvi do vardir.

Sura ilo Milli Maclis arasinda omokdasliq memorandumu
imzalanmigdir. QHT-lor ganun layiholorinin  hazirlanmasi
mogsadi ilo Milli Maclisdo yaradilan miixtalif is¢i qruplarda
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istirak edirlor. Moarkazi icra hakimiyysti orqanlari nozdinda
yaradilan va torkibi QHT niimayandalorindon ibarot olan ictimai
Suralar sahovi normativ hiiquqi aktlarin hazirlanmasinda foal
istirak edir.
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ICTIMAI iISTIRAKCILIQLA BAGLI PROBLEMLOR
Movcud suralarin tahlili

Ictimai istirak¢iliq haqqinda Qanun qobul edilons godar hokumot
organlarinin  ictimai suralar yaratmaq vo ictimaiyyatlo
moaslohatlosmolor kegirmok hiiquglar: olsa da, belo 6hdaliklori
yox idi. ©dliyya Nazirliyi, Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi
Nazirliyi, Ekologiya vo Tabii Sarvatlor Nazirliyi vo Tohsil
Nazirliyi ictimai sura yaratmaq hiiququnu reallagdirmisdilar.
Ogor yeni qanun diizgiin implementasiya olunarsa, daha ¢ox
nazirlik vo hokumot organlar1 votondaslarla daha six
maslohatlogmalar hayata kecirmak, 6z foaliyyotlorini daha soffaf
qgurmaq Vo Vatondaslart qorar gebulu prosesina daha yaxindan
calb etmok imkani oldo edoacoklor®.

Yuxarida gostorildiyi kimi ictimai istirak¢iligin on effektiv
formalarindan olan vo daimi osaslarla foaliyyot gdstoran ictimai
suralarm (komitolorin vo s.) yaradilmas1 “Ictimai Istirak¢iliq
Haqqinda” Qanun gabul edilons gadar do hallar1 olmusdur. Yoni
ganunu belos ictimai istirak¢iliq formasinin yaradilmasini markozi
va yerli icra hakimiyyati orqanlart vo baladiyyslor {igtin macburi
gayda kimi miiayyan edona godor bazi dévlat organlar artiq belo
suralar1 formalasdirmigdir.

Monitorinq zamani miioyyan edilmisdir ki, yalniz bir markozi
icra hakimiyyati orqami® va bir nego yerli icra hakimiyysti organi
istisna olmagla digear foaliyystdo olan ictimai suralar ganunun
gobul olunana godor yaradilan vo foaliyyoat gdstoron organlar

3 fctimai Suralarin yaradilmasia dair Vosait. Qeyri-Kommersiya Hiiququ
izra Beynalxalg Markaz (ICNL)Misllif: h.f.d. Parvans Bayramova.Baki 2014
% Dévlot Migrasiya Xidmoti
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olmusdur. Qanun goabul edildikdon sonra avvallor markazi icra
hakimiyyati orqanlarmin gobul etdiyi normativ-hiiquqi aktlar vo
ya digar sonadlor asasinda mévcud olan bels suralarin faaliyyati
“Ictimai Istirak¢1liq Haqqinda” Qanuna uygunlasd1r11m1$d1r36.
Biitovliikdo gotiiriildiikdo Ictimai Suralar yaratmali olan
subyektlorin sayr 1888-dir. Onlardan 36 Morkozi Icra
Hakimiyyoti Orqanlari, 86 Yerli icra Hakimiyyati orqanlar1 vo
1766 yerli 6ziintiidars organlaridir. Yerli 6ziiniiidars orqanlarinin
he¢ birindo belo suralarin yaradilmadigini va bunun ham
obyektiv, ham do subyektiv sobablorinin olmasini nozars alaraq
monitoring hesabati yalniz markazi vo yerli icra hakimiyyati
organlarini shats edir.

Morkazi Icra hakimiyyati orqanlarmin 5-do ictimai suralar bu va
ya digor sokildo foaliyyat gostorir. Yerli icra hakimiyyati
organlarindan isa Comi bir negasinds ictimai sura mévcuddur.

Bu ictimai suralarin yaradilmasi vo foaliyyati no doaracada
ganunvericiliys uygundur va na daracado effektivdir?

Bu barads miisahidslor asagida oks olunacaqdir.

“Ictimai  Istirak¢iliq Haqqinda” Qanun ictimai suralarm
yaradilmasi vo foaliyyati ilo bagli morkozi vo yerli hakimiyyot
orqganlarini, eloca da baladiyyalarin tizarina vazifalor qoyur.
Qanunun va Nazirlor Kabinetinin 171 sayl Qorarla tosdiq etdiyi
“Ictimai suranin votondas comiyyati institutlar1 torafindon
secilmasino dair Osasnamoa” nin mioyysn etdiyi vozifolor
asagidakilardir:

e “Ictimai Istirak¢iliq Haqqinda” Qanunun vo Nazirlor
Kabinetinin 171 sayli Qorari ilo tosdiq olunmus “Ictimai

% http://e-ganun.gov.az/framework/28373
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suranin  votondas comiyyati institutlart  torafindan
secilmasina dair Osasnama”ys uygun olaraq (say torkibi
5-15 nofordon ibarat®’) ictimai Suranin secilmosi iigiin
seckilorin togkili. Bu mogsadlo markazi vo yerli icra
hakimiyyati vo yerli Oziiniiidarsetms orqani 6z internet
sohifasi vo movcud olan digar vasitalorlo ictimai suraya
namizadlorin iroli siirlilmoesi, onlarin  qgeydiyyatinin
baslanmasi vo basa c¢atmasi vaxtin1 elan edir.
Namizadlorin irali siiriilmasi va geydiyyati {igiin nozards
tutulan miiddat iyirmi is giiniindon az ola bilmaz;

e lctimai suranim foaliyyatinin texniki (morkozi vo yerli icra
hakimiyyati orqani vo yerli Oziiniiidaroetmo organinin
maliyys vosaitlorindon istifado istisna olmagla) vo
informasiya tominati ilo bagli masalalari hall etmok;

e ictimai suranin sorbast faaliyyati iigiin sorait yaratmag;

e Ictimai suranin roy vo tokliflorinin nozoro almag, belo
tokliflori nozars almadiqda onu asaslandirmag;

e lctimai Suraya iizv secilmis soxslori miivafiq vasiga ilo
tomin etmak;

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin = 27 aprel, 2016-c1 il
tarixli saroncamu ils tosdiq olunmus “A¢iq hokumatin tasvigina
dair 2016-2018-ci illor iiciin Milli Faaliyyat Plami”nda oks
olunan vazifolor iso asagidakilardir:

e Ictimai istirak¢iligin genislondirilmosi;

%" jctimai Suranin say torkibini secki komissiyasi miioyyen edir. On az1 5
nafar, an ¢oxu iso 15 nafardan ibarst ola bilor.
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Ictimai  suralarm  foaliyyotinin  toskil  edilmasi,
giiclondirilmasi vo davamliliginin tomin edilmasi;

Ictimai suralarin torkibi vo foaliyyati ilo bagli rosmi
internet resurslarinda ayrica bolmolorin yaradilmasi vo
molumatlarin miitoamadi yeniloanmasi.

Qeyd olundugu kimi morkazi icra hakimiyyasti orqanlarinin 14%-
don bir godor ¢oxunda ictimai suralar yaradilmigdir. Yerli icra
hakimiyyatlarinin isa bu gostorici timumiyyatlo 4%-o catmur.
Boalodiyyalorin nozdinds ise timumiyyatlo he¢ bir ictimai sura

yaradilmayib. Bu gostoricinin asagi olma sabablori sonraki

fasillords tohlil olunacaqdir.

Foaliyyot gostoron Ictimai Suralar qanunvericiliya tam
amal edilmakls yaradilmigdirmi?

Bu Suralarin formalagmasinda ragabatlilik vo soffaf
seckilor tomin edilmisdirmi?

Bu Suralarin solahiyyot miiddotlori bitdikdon sonra
yenidon se¢ilmasi prosesi hoyata kegirilirmi?

Ictimai Suralarin  formalasmasinda dévlot organlar
ganunvericilikdo 6z tizorlaring diison vozifalori tam olaraq
yerino yetirirmi?

Ictimai Suralarm mévcud oldugu dévlet organlarinin
rosmi veb sohifosindo Ictimai Sura iigiin  xiisusi bélmo
yaradilbmi?

Ictimai Suralar illik hesabatlarmni hazirlayirmi vo onu dorc
edirmi?

Ictimai Suralarm &zlorina maxsus veb sohifolori vo ya
sosial sobokoalords sohifalori varmi?

Mévcud Ictimai Suralar sorbost foaliyyot gostors bilirmi?
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Monitoring prosesinds bu suallar asasinda vo miioyyan edilmis
metodologiyaya uygun miisahidalor aparilmis vo molumatlar
toplanmisdir.

Asagida movcud olan ictimai Suralarda veziyyatin qisa tohlili
verilir.

9dliyya Nazirliyi yaninda ictimai Komita

Yuxarida Odliyys Nazirliyi nozdindo 10 ildon artiq miiddotdo
foaliyyat gostaran va torkibi insan hiiquqlarin1 miidafio edon QHT
rohborlorindan vo niimayandalorindon ibarst Ictimai Komita
yuxarida qoyulan suallara an yaxs1 cavab veran qurumdur.

Odliyya Nazirliyi nozdindo foaliyyat gdstoron Ictimai Komitonin
foaliyyoti  (osasnamodo belo adlanir) “Ictimai Istirakeiliq
Haqqinda” Qanun qobul olunanadok “Mohkumlarin islah
edilmosindo ictimaiyyotin istiraki vo Cozami icra edon
miiassisalorin foaliyyatino ictimai nozarstin hoyata kegirilmasi
Qaydalar1” ilo tonzimlonirdi vo hazirda da Qanunla yanasi bu
gaydalar asas reglamentlosdirici sanad rolunu oynayr.

Ictimai Komitonin torkibi Qaydalarm 3.2. maddssine uygun
olaraq yaradilan Secki komissiyasi torafindon segilir. Qaydalara
goro, “Ictimai Komita, aidiyyati dovist vo qeyri-hokumot
toskilatlarimin niifuzlu niimayandalarindan ibarat olan va zviari
Adliyya Nazirliyi kollegiyasinin qarart ila 12Sdiq edilmis Secki

»”

Komissiyasi torafindan secilir®®”.

% http://www.publiccommittee-az.org/haqgimizda/qaydalar/
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Qaydalara uygun olaraq torkibi 11 noforodok olan Ictimai
Komitays segkilor kegirilmozdon oavval miisabigo elan edilir.
Sonuncu miisabige 26 may 2015-ci il tarixindo elan
olunmusdursg.

Miisabiqads istirak tiglin toloblor Qaydalarda oks olunmusdur. Bu
baximdam miisabiqods istirak {igiin avvalcadon molumat verilir
Vo soffafliq tomin olunur. On il arzindo 9 dofo torkib yenidon
secilmisdir. Ovvalki izvlorin yenidon secilmok hiiququnun
olmasina baxmayaraq imumaon tizvlarin 60%-don ¢oxu doyismis
Vo ya sonradan yenidon se¢ilmisdir.

Ictimai Komitonin yeni torkib formalasdirildigdan sonra onun ilk
iclasinda togkilatt masalolora baxilir vo bundan sonra Odliyys
Naziri ilo goriis kegirilir®’. Odliyyo Naziri yeni torkiboe vasigolor
toqdim edir.

Odliyys Nazirliyi ictimai Komitonin foaliyyati {iciin hor hansi
maddi yardim gostormir (qaydalara zidd oldugu iigilin), lakin
Komitonin iclaslarmin kegirilmasi {iglin  nazirliyin maoarkazi
binasindan istifado olunur. Bu baximdan nazirlik komitonin isinin
toskili ligiin 6z tizarina diigan vazifalori yerina yetirir.

Ictimai Komito &z orqganlarii  formalasdirmaqda, iclaslar
kegirmokdo, Cozagokmo miiossisalorine  bas ¢okmok, bu
miiossisalordo mohkumlara hiiquqi vo psixoloji yardimlar etmak,
mohkumlarin islah prosesindo istirak etmokdo tam sarbastdir.
Cozacokmo miiossisalorine hor bir Ictimai Komito {izviiniin
istonilon vaxt, avvalcodon Xxobor vermodon daxil olmag, istonilon
yerlora bas ¢okmok, mohkumlarla konfedensial schbat etmok,
onlarin saxlanma, tibba ¢ix1s, amak, soxsi gigeniya mosaloalori, pis

% http://justice.gov.az/view_full.php?id=715
*0 http://justice.gov.az/view_full. php?id=724
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roftar va iggonca hallarinin olub olmamasini arasdirmaq hiiququ
vardir vo Penitensiar Xidmat torafindon buna manes yaradilmasi
gadagandir.

Bagc¢okmolor tam torkibdo vo on azi iki komito iizviiniin istiraki
ilo ola bilor. Bags¢cokmodon sonra xiisusi formada hazirlanan
hesabat qapali konvertdo Odliyys nazirliyina toqdim olunur.
Hesabat togdim olundugdan bir ay miiddetinds nazirlik Ictimai
Komits tizvlorino hesabatda qoyulan mosalalorlo baglt yazili vo
sifahi molumat verir. Qoyulan masalo hall edilmadikds bunun
sobablori izah olunur.

Hor bir Ictimai Komito iizvii solahiyyst miiddoti bitorken secki
komissiyasina fordi hesabat togdim edir. Eyni zamanda ictimai
Komitonin koordinatoru torofindon imumi hesabat da toqdim
edilir*.

Ictimai Komitays iizv olan QHT-lorin cozagokmo miiassisalori ilo
bagli hazirladig miixtolif hesabatlar da nazirliyo togdim edilir®.
Ictimai Komitonin solahiyyot miiddoti bitdikdo onun secki
komissiyasi, Odliyys nazirliyinin niimayoandslori, ictimaiyyot
niimayandolori vo kiitlovi-informasiya vasitolorinin istiraki ilo
toplantist kegirilir va faaliyysts yekun vurulur®.

Odliyys Nazirliyinin rosmi veb sohifasinds ictimai Komits ilo
bagli ayr1 bolmo vardir™. ictimai Komitonin biitiin foaliyyati ilo
bagli Nazirliyin rosmi veb sohifasindo melumatlar yerlosdirilir®.

*! http://publiccommittee-az.org/wp-content/uploads/2016/04/%C4%BOK -
yekun-hesabat2011-son.pdf
*2 http://www.publiccommittee-az.org/wp-content/uploads/2016/04/Ceza-
cekme-muessiselerinde-hessas-qrupa-dax%C4%B1l-olan-Hesabat_az.pdf
* http://justice.gov.az/view_full.php?id=717

4 http://www.justice.gov.az/ictimai.php
** http://justice.gov.az/view_search.php
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Ictimai Komito iizvlori nazirlik tarafindon yaradilan is¢i qruplarda
Vo komissiyalarda tomsil olunurlar. Mohkumlarin vaxtindan svval
sorti azad edilmasi tizro komissiyanin tizvlori sirasinda miitlaq
fctimai Komits izvleri do tamsil olunur®®.

Ictimai Komito iizvleri ©dliyya Nazirliyinin digor saholor iizro
foaliyyatinds do istirak edir. ©dliyys orqanlarina igo gobul iizro
imtahan vo miisahiba morholasinds, icra, geydiyyat, appelyasiya
islorinin hoyata kegirilmasina ictimai nazarat do hoyata kegirilir.
fctimai Komito iizvlori nazirliyin kollegiya iclaslarinda vo digor
miihiim todbirlorinds istirak edir vo ¢ixislar edirlor®’.

fctimai Komitenin veb schifssi méveuddur®®.  Komitsnin
hesabatlar1 ©dliyys Nazirliyinin vo Komitonin veb sohifasinds
yerlosdirilir.

fctimai Komitonin foaliyyot praktikasina osason cozagokma
mioassisalorine bas ¢okmoalor vo homin miiassisalords islah
proseslorinds istirak tam sorbostdir vo ovvalcadon razilasma
olmadan hayata kegirilir. Lakin, nazirliyin digar istigamatlor {izra
foaliyyatlorinds istirak bir qayda olaraq dovot osasinda vo ya
ovvolcadon miioyyan edilon qrafik osasinda hoyata kegirilir.
Bununla bels ictimai Komito iizvlori nazirliyin foaliyyati ilo bagh
istonilon mosoaloni sorbast sokildo hoyata kegiro bilir. Ictimai
Komitanin basgokmolori va digar foaliyyatlori bir gayda olaraq
tizvlordan birinin va ya bir negasinin togabbiisii ils bas tutur.

*® http://justice.gov.az/view_full.php?id=860
*T http://justice.gov.az/view_full.php?id=879
*8 http://www.publiccommittee-az.org/
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Omak va Bhalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi yaninda Ictimai
Sura

Bu hesabatda qeyd olundugu kimi 2011-ci ildo ©moak vo Ohalinin
Sosial Miidafiosi Nazirliyin yaninda yaradilmis Ictimai Sura
yaranmigdir. Homin vaxt “Ictimai Istirak¢iliq Haqqinda” Qanun
gobul olunmadig: iigiin ictimai Sura ®mok vo Ohalinin Sosial
Miidafiasi Nazirinin tosdiq etdiyi gaydalara asason formalagmisdi
vo torkibi nazirlik, insan hiiquqglar1 tizro miivokkil vo QHT
niimayandalarindan ibarat idi.

“Ictimai Istirak¢illq Haqqinda” Qanunun totbigi mogsadi ilo
Azarbaycan Respublikasinin ©mok vo ©halinin Sosial Miidafiosi
Nazirliyi ganunun talablarina uygun olaraq se¢ki komissiyasi
yaratmus, Ictimai Sura iizviililyiine nazmizadlorin verilmasi iiciin
miisabiqo elan etmis vo 28 sentyabr 2015-ci il tarixinds torkibi 15
nafordan ibarot ictimai Sura formalasdirilmisdir®.

Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi ictimai suraninin
formalagsmas1 ti¢iin ganunvericilikdo nazords tutulam biitiin
formalliglara omal etmisdir. Istisna kimi torkibds insan hiiquglar
lizro miivokkil ofisinin niimayondosinin olmasidir. “Ictimai
Istirakgiliqg Haqqinda” Qanuna géro “Ictimai sura 5-15 iizvdan
ibarat torkibdo bu Qanunla miiayyan edilmis talablor nazara
alinmaqgla miivafiq icra hakimiyyati orgamimin miisyyan etdiyi
asasnamaya uygun olaraq vatondas comiyyati institutlar
torafindon secilir. Azarbaycan Respublikasinin 16 yasina catmis
har bir Vatondasi ictimai suranin iizvii ola bilor™”

Goriindiiyli kimi Qanunda istisna yoxdur.

* http://www.mlspp.gov.az/az/pages/174
%0 http://e-qanun.gov.az/framework/26879

37


http://www.mlspp.gov.az/az/pages/174
http://e-qanun.gov.az/framework/26879

Ictimai Sura 6z organlarini formalasdirmisdir. ®mok Vo Shalinin
Sosial Miidafiesi Nazirliyinin rosmi veb sohifasinds ictimai Sura
liclin  xiisusi  bolmo yaradilmis vo ana sohifodo baner
qoyulmusdur. Istimai Sura iizvlerinin siyahist verilmis vo ictimai
suraya dair imumi molumat verilmisdir’’. Veb sohifosinds
ictimai suranin foaliyystino, o ciimlodon toplantilarina dair
molumatlar yerlosdirilir®®. ictimai Suramin foaliyysti nazirliyin
biitiin faaliyyat istigamatlorini shato edir.

Gonclar va idman Nazirliyi yaninda ictimai Sura

Gonclarls is iizra Ictimai Sura 1994-cii ildon etibaron Nazirliyin
Kollegiyasi nozdinds foaliyyat géstorir. Bununla barabor Suranin
foaliyyatino gonclori narahat edon problemlarin hallino nail
olmagq, globallagan comiyyatds gonclorin yeni inkisaf meyllarini
miioyyonlosdirmak, gonclorls is sahasinds ictimai royi dyronmak
vo giymatlondirmok, o climladon gonclorin geyri-hkumot
toskilatlarinin, ictimai birliklorin, fondlarin, siyasi partiyalarin
gonclor birliklarinin  foaliyyatlorini do alagalondirmak kimi
mosalalor da daxildir®.

Sonraki dévlrlords bu qurum “Gonclor vo Idman Nazirliyinin
nozdindo foaliyyat gdstoron Gonclorlo is iizro Ictimai Sura”
adlandirimisdir™.

Nazirliyin rosmi veb sohifosinda Ictimai Sura ilo bagl ayr1 bolma
yaradilmamigdir. Bununla belo Ictimai Suranin todbirlori barado

*! http://www.mlspp.gov.az/az/pages/174
32 http://www.mlspp.gov.az/az/pages/567
53 http://www.mys.gov.az/news/20090129095143694.html
5 http://www.mys.gov.az/news/20120209034132937.html
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veb sohifodo molumatlar yerlosdirilir. Rosmi veb sohifodo ictimai
Suranin “Ictimai Istirak¢iliq Haqqinda” Qanunun tolablorini
uygunlasdirilmasi va torkibin yenidon segilmasina dair malumat
verilmir. Ictimai Suranm todbirlori ilo bagli verilon molumatlari
tohlil  edorkon onun moévcud qanunvericiliys  uygun
formalagmadigt vo faaliyyatinin  ganunvericilikdo nazords
tutulmus qaydalara uygun olmadigi balli olur.

Ictimai Surada hor bir goncin geyri-hékumot toskilatmi yalniz
onun rahbari tomsil edir. Zoruri hallarda toskilat rohbarinin imzasi
Vo toskilatin mohrii ilo tosdiq edilmis toqdimat osasinda toskilati
solahiyyatli niimayanda tomsil edo bilar;

Ictimai Suradaki faaliyyatine gora iizvlaro amok haqqi, qonorar,
kompensasiya va basqa 6danislor verilmir;

Ictimai Suranin orqanlar1 asagidakilardir: Ictimai Suranm
iclaslari, Ictimai Suranin sadri, Ictimai Sura sodrinin istiqgamotlor
{izro iki miiavini, Ictimai Suranm ixtisaslasmis komissiyalari,
Ictimai Suranin katibi.

Ictimai Surada miivoqqgoti vo daimi ekspert vo is¢i qruplari
yaradila bilar.

2012- ci ilo godor Ictimai Suranin rohbori Nazirliyin rohbor
iscilorindon ibarot olmusdur. 01.02.2012 2012-ci ildon ictimai
Suraya Votondas comiyyati niimayandasi rohbor se¢ilmisdir.
Hazirdan 250 — don ¢ox gonclor toskilati Ictimai Sura iizviidiir.
Ictimai Suranin osas moagsadlori asagidakilardir:

e Mivafiq dovlet qurumlarini, gonclorin geyri-hékumaot

toskilatlarim1  vo beynolxalg toskilatlar1 dovlst goanclor
siyasatinin hayata kegirilmasina calb etmok;
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Azorbaycan Respublikasinda gonclorlo  baghi  dovlet
siyasatinin formalagmasinda, normativ hiiquqi aktlarin va
dovlot programlarinin islonib hazirlanmasinda istirak
etmak;

moveud qanunlara, normativ-hiiquqi sonadlara
doyisikliklarin va alavalarin edilmasi tigiin tokliflor vermok;
Zoruri hallarda yeni qganunlarin, normativ-hiiquqi
sonadlorin, dovloet proqgramlarinin layihalorini hazirlayib
miivafiq dovloat qurumlarina taqdim etmok;

Goanclorla bagli Azoarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyinin ictimai ekspertizasinin  kegirilmasina,
eyni zamanda yeni qanunlarin hazirlanmasina vo
tokmillagdirilmasina gonclorin geyri-hokumst toskilatlarini,
fondlarin1 vo beynolxalq teskilatlari calb etmoak;

Gonclorlo bagli proqramlarin icrasina gonclorin geyri-
hokumat togkilatlarini vo fondlarini calb etmok;
Respublikada vo diinyada gedon ictimai-siyasi proseslora
dair miizakiralor aparmaq vo ictimai fikri yronmak;
Gonclorin  toskilatlanmasina vo  comiyyatin  hayatinda
onlarin faal igtiraklarina komok etmok mogsadi ilo tokliflor
hazirlamag;

Gonclorin - geyri-hokumat togkilatlarinin  vo  fondlarinin
daxili strukturlasmasi vo saholor {izro pesokarlagsmasi ilo
bagli problemlori aragdirmag;

Dovlot gonclor siyasati ilo bagli votondas vo ictimai
tosabbiislori 6yranmok va tahlil etmok;
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Dévlat Migrasiya Xidmoti nazdinds Ictimai Sura

Dévlet Migrasiya Xidmoti (DMX) lIctimai Surami “Ictimai
Istirakgillq Haqqinda” Qanun qiivveys mindikdon sonra
formalasdirmisdir. Ictimai Sura yaranarkon ganunvericilikdo
nozoards tutulan biitiin formalliglara amal olunmusdur.

“Ictimai istirakciliq haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
2013-ci il 22 noyabr tarixli 816-IVQ noémrali Qanununa,
Qanunun totbigi barado Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2014-cii il 16 yanvar tarixli 89 nomrali Formanina vo Azarbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2014-cii il 30 may tarixli 171
ndmrali Qorar1 ilo tosdiq edilmis “Ictimai suranin votondas
comiyyati institutlar1 torofindon secilmasina dair Osasnamo’ys
uygun olaraq 20 may 2015-ci il tarixide seckilor kegirilmisdir®
vo 5 nafardon ibarot torkib formalasmisdir. Ictimai Sura &ziiniin
seckili orqganlarini formalagdirmigdir®. Ictimai Sura iizvlori
miivafiq vosigo il tomin edilmisdir®.

Dévlot Migrasiya Xidmatinin rosmi veb sohifosindo Ictimai
Suranin faaliyystine dair melumatlar yerlosdirilir®®.

Dovlot Migrasiya Xidmoti yaninda Ictimai Sura  migrasiya
masalalarini tonzimloyan normativ-hiiquqi aktlarda doyisikliklor
va alavalorin edilmasi ilo olagarar tokliflor paketi hazirlamigdir.
Dévlot Migrasiya Xidmoti yaninda Ictimai Sura torofindon
respublikamizda ocnobilorin vo vatondasligi olmayan saxslorin
hiiquglarmin  genislondirilmasi, onlarin ganuni monafelarinin
daha  milkommol  qorunmasi, miqrasiya  proseslorinin

> https://migration.gov.az/post.php?pageid=5891&012-435-5891
% https://migration.gov.az/post.php?pageid=5892
5" https://migration.gov.az/post.php?pageid=5853
%8 https://migration.gov.az/cat.php?scatid=435
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tonzimlonmasi vao miqrasiya proseslorinin  tokmillosdirilmasi
moqsadilo  hazirlanmis  tokliflor genis miizakiro olunub.
Migrasiya sahosindo hoyata kegirilon strategiyaya, movcud
ganunvericiliyin - tokmillogdirilmasine, qagqin vo siginacaq
axtaran soxslorin statusuna, 6lkoys golon miqrantlarin geydiyyat
qaydalarina, miqrasiya sahasindo omokdasliq imkanlarinin
artirilmasina, Ictimai Suranin  faaliyyatinin  tokmil sokilda
qurulmasina dair 6 bolmadon vo 27 bonddon ibarst toklifin
Xidmatin miivafiq struktur bolmalari torofindan
timumilosdirilorok normativ hiiquqi aktlarda oksini tapmasinin
tomin edilmosi gorara alinib™.

Tokliflor hamginin Dovlot Migrasiya Xidmatinin rohbarinin va
miivafiq struktur bélmo rohborlorinin istiraki ilo Ictimai Sura ilo
ke¢irdiyi miisavirado miizakira olunmusdur.

DMX yaninda Ictimai Sura bir ne¢o dofo yi1gincaglar, homginin
jurnalistlor iiciin molumatlandirma sessiya kecirmisdir®.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Ohaliya
Xidmat vo Innovasiyalar iizro Dévlat Agentliyi noazdinda
Ictimai Sura

2013-cii ilin mart ayinda Azerbayan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Ohaliyas Xidmat vo Innovasiyalar iizro Dévlot Agentliyi
yaninda Elektron Xidmotlorin Tosvigi iizro Ictimai Sura tosis
olunmusdur. Ictimai Sura “A¢iq Hokumatin tosviqino dair 2012-
2015-ci illar tigiin Milli Faaliyyst Plani”nina uygun olaraq tasis
edilmisdir.

% https://migration.gov.az/post.php?pageid=5867
% https://migration.gov.az/post.php?pageid=5852
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Ictimai Sura 6z isini toskil etmok magsadila Agentliklo
razilagdirmaqla 6z is qaydasini miiayyan edir.

Ictimai Sura agentliklo yanasi homginin, dovlet orqanlari
torofindon  gostorilon elektron xidmotlorin  yaradilmasi  va
tokmillosdirilmasins tosviqlo bagli tadbirlor do hoyata kegirir.
Ictimai Sura miitamadi olaraq 6z iclaslarin1 kegirir.

Bununla belo Ictimai Sura “Ictimai Istirak¢iliq Haqqinda”
Qanunun taloblarina uygunladiriimayib. 2013-cii ildon sonra yeni
torkib secilmoayib.

Agentliyin rosmi veb sohifasinds ictimai Sura ilo bagh bdlmo
yoxdur vo malumatlar yerlosdirilmayib.

Elektron Xidmatlorin Tosvigqi iizra Ictimai Suranin toplantilarinda
Agentliyin ~ rosmi niimayondolori istirak edir. Ictimai Sura
elektron hokumoato kecidlo bagli ganunvericiliya doyisiklik vo
alavalarin edilmasi mogsadi ilo tokliflor hazirlamigdir.

Aila, Qadin va Usaq Problemlori iizra Dévlot Komitasi
nazdinda fctimai Sura

Ailo, Qadin vo Usaq Problemlori iizro Dovlot Komitosi ictimai
Surani formalagdirmaq moqsadi ilo 6ziiniin rosmi veb sohifasinda
elan yerlosdirmisdir®. Elanda gostorilir ki, «...13 aprel 2017-ci il
tarixindon 12 may 2017-ci il tarixinadok Azorbaycan
Respublikas1 Ails, Qadin vo Usaq Problemlori iizra Dovlat
Komitosi yaninda Ictimai Suraya namizodlorin irali siiriilmoasi,
geydiyyati elan olunur. Hor bir vatondas comiyyati institutu

ictimai suranin iizvlilyiino yalniz bir namizod iroli siiro bilor®%,

%1 http://scfwca.gov.az/?cat=69
%2 Yeno orada: http://scfwca.gov.az/?cat=69
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Dovlot imtahan Moarkozi

Dévlot Imtahan Markazi iki morkazi icra hakimiyyeti orqaniin,
Tolobo Qobulu iizro Dovlet Komissiyasi vo Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Do6vlst Qullugu maslalori
tizro Komissiyanin bazasinda yaradilmis publik hiiquqi soxsdir.
Tolobo Qabulu iizro Dovlot Komissiyas: foaliyyat gostorarkon
onun nazdindo Ictimai Sura yaradilmanusdir. Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Ddvlat Qullugu masalalari
lizro Komissiyanin nazdinds Ictimai Sura qisminds ©makdasliq
Sobokasi yaradllmlsd1r63.

Torkibi qarisiq olan Omokdashq Sobokasi  Qeyri-hokiimat
toskilatlar1 ilo Komissiyanin faaliyyati istigamatlorine uygun
omoakdasligin inkisaf etdirilmasi, tokmillagdirilmasi, ictimaiyyatin
molumatlandirilmasi, Komissiya torofindon  qgobul  edilon
qorarlarda ictimaiyyatin istirakimi tomin etmok mogsadi ilo®
yaradilmigdir.

Komissiyanin  saytinda ictimai suranin faaliyystino  dair
molumatlar yerlogdirilmisdir®.

Hor iki komissiyanin bazasinda yeni publik hiiquqi soxsin
yaradilmasindan sonra Dovlot Imtahan Morkozi Ictimai Suranmn
yeni torkibini formalagdirmaq tgiin elan vermisdir®. Elan
17.03.2017 -ci il tarixindo DIM-nin rosmi veb sohifosinds
yerlosdirilmisdir. Elanda Ictimai Suranmn  yaradilmasimnin
mogsadlori gostorilir. Qeyd olunur ki, “DIM faaliyyati boyunca
kegirdiyi imtahanlarin biitiin moarhalslorinds tahsil ictimaiyyatinin

% http://www.csc.gov.az/home/post/1476

% Yeno orda: http://www.csc.gov.az/home/post/1476

% http://www.csc.gov.az/home/post/1474

% http://www.tqdk.gov.az/news/general/2829/?sphrase_id=609602
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gobul prosesinin idara olunmasinda istirakina, bu sahays ictimai
nozaratin toskiling, ictimaiyyatin hortarofli
molumatlandirilmasina, qobul prosesinin goffafliginin  tomin
edilmasino boyiik dnom vermisdir. Soffafliq daim DIM-in osas
foaliyyot prinsipi olmusdur. DiM-in kegirdiyi imtahanlarin
mozmunu homiss agiq olub: fanlar iizra gobul programlari, model
testlor, sinaq vo (obul imtahanlarinda istifado olunan test
kitabgalari, test tapsiriqlart toplulart vo mixtalif metodiki
vasaitlor hazirlanib abituriyentlarin istifadasine verilmisdir. Qabul
kampaniyasinin biitiin gedisi vo ayri-ayri marhalolori ardicil
olaraq internetds, kiitlovi informasiya vasitalorinds isiglandirilib.

Qeyd edilonlorin davami olaraq DIM {imumi orta tohsil bazasinda
buraxilis imtahanlarimin kegirilmasi, materiallarin emali vo yazi
islorinin  yoxlanilmasina ictimai nozarotin toskili, prosesin
soffafliginin  tomin edilmosi mogsadilo Ictimai Sura yaradr.
Ictimai Suranin tizvleri Dovlet Imtahan Morkozinin Direktorlar
Suras1  torofindon  formalasdirilacaqdir.  Proseslora  calb
olunmazdan avval Sura iizvlaring talimlor kegirilocok va hiiquq

vo vazifalari izah edilocokdir™®’.

®” Yeno orada:
http://www.tqdk.gov.az/news/general/2829/?sphrase_id=609602

45


http://www.tqdk.gov.az/news/general/2829/?sphrase_id=609602

Universitetds yaradilan Ictimai Suralar

Olkonin bir nego aparict universitetlorinde do  miixtolif
modellordo Ictimai Suralar yaradilmisdir. Bununla belo geyd
edirik ki, “Ictimai Istirak¢iliq Haqqinda” Qanun universtetlor
tizorino belo bir vazifo qoymur. Belo suralarin yaradilmasi
universtetlorin 6z iradasidir vo miisbat haldir.

Baki Dévlat Universiteti

Baki Dovlat Universiteti ElImi Surasinin BDU rektorlugu yaninda
Ictimai Nozarot vo Moslohot Surasmin yaradilmasi haqqinda
gorarindan va Osasnamasinin gobulundan sonra Suranin torkibini
formalasdirmaq tglin yaradilmis xiisusi Komissiyanin toklifi
osasinda BDU rektorunun amri ilo 11 nofordon ibarat torkib
tosdiq edilib®.

Ictimai Nozarot vo Moslohot Surasmin asas mogsedi BDU-nun
foaliyyatino ictimai nozarstin hoyata kegirilmasi, universitet ilo
ictimaiyyot arasinda somorali qarsiligh  olagelorin  togkili,
foaliyyotindo  agkarligm vo  soffafligin  tomin  olunmasi,
omokdaslarinin vo tohsilalanlarin hiiquqlarinin  miidafiosi Vo
faaliyyatinin  tokmillosdirilmasi tigtin tokliflorin verilmasindan
ibarotdir®®.

68

http://bsu.edu.az/az/news/bdunun_rektorluu_yannda_ctimai_nzart_v_mslht_ur
asnn__ilk_iclas_keirilib
69
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Ictimai Nozarot vo Maslahot Suras1 gostarilon mogsadlarin hoyata
kegirilmasinds istirak tiglin imtahan proseslorini miisahids edir vo
0z toplantilarin1 kegirarok miizakiralor aparirlar.

Azarbaycan Dovlat Neft va Sanaye Universiteti

2017-ci ilin avvalindon Do6vlst Neft vo Sonaye Universitetinds
Ictimai Etimad Surast tosis olunmusdur. Ictimai Etimad Surasinin
torkibi 11 nofardan ibaratdir va torkibs Milli Maclisin deputatlari,
tohsil tizra ekspert alimlor vo QHT niimayandalari daxildir.
Ictimai Etimad Surasi1 Universitetdo imtahan proseslori, taloba-
midllim miinasibatlori, eloco do tadrisin toskili mosalalori ilo
bagl ictimai nozarsti hoyata kecirir vo Universitetin ictimai
hayatina aid todbirlords istirak edirlar™.

Universitetin elmi surasinmin iclaslarinda vo elmi moruzalorin
toqdim olunmasi zamani da Ictimai Etimad Surasi dovot edilir’.
Universitetin  veb  sohifosindo  Ictimai Etimad Surasinin
faaliyyatino dair molumatlar yerlosdirilir.

Azarbaycan Dévlot Iqtisad Universiteti nozdinds Ictimai
Noazarat Surasi

Ictimai istirak¢iliq haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu, Tohsil nazirinin “Imtahan sessiyanin toskili vo

" http://asoiu.edu.az/az/news/21-adnsu-ve-ufaz-da-universitetin-ictimai-
etimad-surasi-nuemayendelerinin-istiraki-ile-mediatur-kecirilib

" http://asoiu.edu.az/az/news/67-adnsu-da-novruz-muehazireleri-nin-noevbeti-
%oeruesue—olub

http://asoiu.edu.az/az/search?q=%C4%B0ctimai+etimad+%C5%9Furas%C4%
B1
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kegirilmasi baroda” 11 may 2016-c1 il tarixli 279 némrali amri vo
tohsilin  keyfiyyatinin  yiiksaldilmosi  istigamotinds  hoyata
kegirilon  todbirloro  uygun  olaraq, toloba  biliyinin
giymatlondirilmasinds obyektivliyin tomin olunmasi, soffafligin
gorunmasi, imtahan prosesindo ictimaiyystin Vvo Vvotondas
comiyyatinin niimayandslorinin istirakinin  vacibliyini  asas
tutaraq “UNEC Ictimai Nozarot Surasi” yaradilib. UNEC-do
toskil edilon yay imtahan sessiyasina nozarat istisnasiz bu quruma
verilib™.

Torkibi tohsil tizro elm xadimlori, ekspertlor vo votondas
comiyyati niimayandalorindan ibaratdir.

Ictimai Nozarot Surasi bir qayda olaraq imtahan sessiyasinin
yekunlari ilo baglh todbir kegirir vo kiitlovi informasiya
vasitolorine naticalor barads raylorini agiqlayirlar’.

Ictimai Nozarot Surasinin foaliyyati barodo universitetin veb
sohifasindo molumatlar yerlosdirilir’.

Azorbaycan Dillor Universiteti nazdindo Ictimai Nozarat
Surasi

Azorbaycan Dillor Universitetinin (ADU) Elmi Surasinin 28
dekabr 2016-c1 il tarixli qorarina osason, universitetdo 13
nofordon ibarot Ictimai Nozarot Surasi yaradilib. Ali tohsil
miiossisasinds ictimai istirak¢iligin daha da giiclondirilmasi,
soffafligin artirilmasi, universitetlo ictimaiyyot arasinda qarsiliql
olagalorin somorali toskili mogsadilo yaradilan Surada qeyri-

" http://525.az/site/?name=xeber&news_id=60215

" http://unec.edu.az/unec-ictimai-nezaret-surasi-yay-imtahan-sessiyasinin-
yekunlarina-dair-hesabatini-aciglayib/

" http://unec.edu.az/?s=%C4%B0ctimai+%C5%9Eura
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hokumot toskilatlart vo media niimayandoslori, eloco do tohsil
sahasi iizro ekspertlar tamsil olunur’.

Torkibi elm sahasindo alimlor, tohsil ekspertlori, QHT vo KIV
niimayandalorindon ibarot olan Ictimai Nozarot Surast 13
nafardon ibaratdir. 06 yanvar 2017-ci il tarixinds Ictimai Nozarot
Suras1 ilk iclasmm1 kegirib vo foaliyyat istiqamatlorini
miioyyonlosdirib’’. Ictimai Nozarot Surasmin foaliyysti ilo bagh
molumatlar universitetin veb sohifasindo yerlosdirilir’.
Azorbaycan Dévlet Pedoqoji Universiteti nozdinds Ictimai
Noazarat Surasi

Azorbaycan Dévlet Pedoqoji  Universiteti noazdindo Ictimai
Nozarot Surasmin torkibi 13 nofordon ibaratdir vo torkibo tohsil
ekspertlari, QHT vo KiV niimayandolori daxildir. Ictimai Suranin
yeni torkibi 2016-c1 ilin dekabr ayinda formalagdirilib. Ictimai
Sura universitetin imtahan proseslarina nozarat edir, universitetin
elmi surasmnin iclaslarinda vo digar todbirlorindo istirak edir.
Ictimai Suranin faaliyyoti ilo bagli universitetin veb sohifosindo
molumatlar verilso do’® sohifodo ayrica bolmo yoxdur.

Digar universtetlorda do analoji ictimai nezarat suralar:
yaradilmisdir. Lakin hamin universtetlarin veb sahifalorindos
vo KiV-larda bu suralarin faaliyyatine dair ya malumat
yoxdur, ya da az malumat verilir.

"® http://paralel.az/tehsil/6885-adu-da-ctimai-nezaret-shurasi-yaradildi.html
" http://adu.edu.az/Az/2017/01/adu-nun-ictimai-n%C9%99zar%C9%99t-
surasinin-ilk-iclasi-kecirilib/

78

http://adu.edu.az/Az/?s=%C4%B0ctimai+N%C9%99zar%C9%99t+%C5%9Eu
ras%C4%B1
" http://adpu.edu.az/gen/html/azl/universitet/xeber/2017/xeber-93.htm
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Rayon va Sahoar Icra Hakimiyyatlori nazdinds Ictimai Suralar

“Ictimai Istirak¢iliq Haqqinda” Qanunun tolobino goro rayon,
sohor icra hakimiyysti organlar1 da ictimai suralar
formalasdirmalidirlar. 86 Yerli Icra Hakimiyyati orgqanidan comi
bir negosindo Ictimai Suralar formalasmisdir. Asagida ictimai
sura yaratmig bir nego rayon icra hakimiyyatlori barods qisa
molumat tagqdim edilir.

Qabala rayon Icra Hakimiyyati nazdinds ictimai Sura

Qobola rayon icra hakimiyyati bas¢isinin sorencami ilo “Ictimai
Istirak¢iliq Haqqinda” Qanunun taloblori vo miivafiq osasnamo
nozoro alimmagla segki komissiyasi formalagmisdir®. Torkibi 9
nafordon ibarot Ictimai Sura yaradilmisdir. icra hakimiyyatinin
veb sohifasinds ictimai sura ilo baglhh mohdud sayda molumatlar
yerlosdirilib®.

Zaqatala rayon Icra Hakimiyyati nazdinds ictimai Sura

Zagqatala rayon Icra Hakimiyyati nozdinds Ictimai Sura yaradilib.
Bununla belo bu barodo Icra hakimiyystinin veb sohifasindo
molumat verilmir. Veb sohifodo ictimai sura {igiin bolmo
yaradilsa da homin hissodo Yerli icra hakimiyyati orqanlarinin
Apellyasiya Suralart haqqinda

Niimunovi Osasnama Yerlosdirilib.

8 http://qebele-ih.gov.az/page/111.html
8 http://qebele-ih.gov.az/page/109.html
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Binagadi rayon Icra Hakimiyyoti nozdindos Ictimai Sura

Binogodi rayon icra Hakimiyyoti basgist 12 noyabr 2014-cii il
tarixindo “Binagedi Rayon Icra Hakimiyyoti yaninda ictimai
Suraya seckinin togkili moagsadi ilo Komissiyanin yaradilmasi
haqqinda” sorancam Vermisdirgz. Ictimai Sura formalasmisdir vo
rayon icra hakimiyyatinin veb sshifasinds ictimai sura ilo bagh
mohdud sayda melumatlar yerlosdirilmisdir®

Daha bir ne¢o rayon icra hakimiyyatlori nozdinds ictimai suralar
yaradilsa da onlar hagqinda heg bir malumat yoxdur.

8 http://binegedi-ih.gov.az/page/146.html
8 Yeno orda: http://binegedi-ih.gov.az/page/146.html
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PROBLEMLOR VO MANEOLOR
Méoévcud Ictimai Suralar

Yuxarida verilon sorhlor vo moévcud ictimai suralarin durumu
haqqinda qisa molumatlar onu gostorir ki, Olkods ictimai
istirak¢iligin, o ciimlodon Qorarlarin gobulunda vo onlarin
icrasinda vatondas istirak¢iliginin tomin olunmasi {igiin zaruri
hiiquqgi baza mévcuddur va bu istigamatds 6lka ganunvericiliyi
region Olkolori ilo miiqaisade Ondadir. Homginin gostarilon
niimunalors nazor saldiqda ictimai istirak¢ihigin ilk fazasindan
son fazasina qodor biitiin formalarmin totbiq olunmasinin
niimunslori vardir. Bununla bels biitvliikde “Ictimai Istirak¢iliq
Haqqinda” ganunun effektiv totbiq olunmasini demok miimkiin
deyildir.

Monitoring zamanit mdvcud ictimai suralarla bagl asagidaki
suallar osasinda tohlil aparilmigdir.

e Foaliyyot gostoron Ictimai Suralar qanunvericiliys tam
omal edilmokls yaradilmisdirmi?

e Bu Suralarin formalasmasinda rogabatlilik vo soffaf
secgkilor tomin edilmisdirmi?

e Bu Suralarin solahiyyat middotlori bitdikdon sonra
yenidan se¢ilmasi prosesi hoyata kegirilirmi?

e ictimai Suralari formalasmasinda dovlot orqganlari
ganunvericilikdos 6z tizorlarina diigon vazifalori tam olaraq
yerina yetirirmi?

e lctimai Suralarmm mévcud oldugu dévlet organlarmin
rosmi veb sohifosindo Ictimai Sura iigiin xiisusi bélmo
yaradilbmi1?
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e Ictimai Suralar illik hesabatlarini hazirlayirmi vo onu dorc
edirmi?

e Ictimai Suralarin &zlorine moxsus veb sohifalori vo ya
sosial sobokalords sohifalori varmi?

e Movcud Ictimai Suralar sorbast foaliyyat gostors bilirmi?

Markazi icra hakimiyyati orqanlar1 nozdinds yaradilan ictimai
suralarm bir necosi “Ictimai Istirak¢iliq Haqqinda” Qanunda va
ganunun tatbigi ilo bagh Nazirlor Kabinetinin 2014-cii ildo 171
sayli qorarla tosdiq etdiyi “Ictimai suranin votondas comiyyati
institutlar1 torafindoan segilmasino dair Osasnama” do gostarilon
formalliglara amal edilmaklo yaradilmigdir.

Masalon Dovlet Migrasiya Xidmati, Omok vo Ohalinin Sosial
Miidafiosi Nazirliyi ganunvericilikdoki biitiin formalliglara amal
etmisdir.

Bununla belo biitiin hallarda ictimai surani segon orqanlarin
proseslara geyri-rosmi miidaxilasi bas verir. ©slinds namizadliyin
verilmasinds problem olmasa da, namizadlor {igiin sas vermoali
olan votondas comiyyati qurumlarinin geydiyyatdan kegmosinds
catinliklor vardir. Belo ki, bu qurumlar segki proseslorina foal
gosulmurlar va noticodo segki komissiyasi vo ya ictimai surani
formalagdiran dovlst orqani vatondas comiyyati niimayoandalorini
secki prosesino Ozlori dovat etmali olurlar. Bozi hallarda bu isi
namizadlorin 6zii hoyata kegirir (potensial sas veranlori dovat
etmoklo). Bu baximdan médvcud olan ictimai Suralarin
formalagsmas1 prosesindo hotta formalliglara amal edon dovlot
organlarinda bels suralar tam sarbast olaraq formalasmamisdir.
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Azorbayan Respublikasinin Prezidenti yaninda ©haliys Xidmot
vo Innovasiyalar iizro Dévlot Agentliyi nozdinds ictimai Sura vo
Gonclor vo Idman Nazirliyinin nozdindo foaliyyst gdstoron
Gonclarlo is iizro Ictimai Sura “Ictimai Istirak¢iliq Haqqinda”
Qanunun qiivvays minmasindan ovval yaradilib va @ganun
qiivvaya mindikdon sonra foaliyyatlori ganunun toloblaring
uygunlagdirilmayib. Yeni segkilor kegirilmayib.

Foaliyyotdo olan ictimai Suralarla bagli problemlordan biri do bu
suralarin foaliyyati iiclin miivafiq soraitin yaradilmamasidir.
“Ictimai Istirak¢iliq Haqqinda” Qanunda gostorilir Ki, “Ictimai
suranin faaliyyatinin texniki (markazi va yerli icra hakimiyyati
orqant va yerli oziintiidaraetma organinin maliyya Vasaitlarindan
istifada istisna olmagla) va informasiya tominati ilo bagh
masalalor miivafiq markazi vo yerli icra hakimiyyati orqant va
yerli oziintiidaraetma organi tarafindan hall edilir.

Morkazi va yerli icra hakimiyyati organi va yerli éziiniiidaraetma
organi torafindan ictimai suramin sarbast faaliyyati iigiin sorait
yaradllzr84 7,

Movcud ictimai suralarin faaliyyati {i¢iin onu yaradan morkozi
icra hakimiyyati orqganlart yalniz iclas kegirmok {iglin inzibati
binalarindan istifadoys raziliq verirlor. Bu baximdan ictimai
suralarin daimi foaliyyat gostordiyi yer, kommunikasiya
vasitolori, ofis avadanliglar1 yoxdur. Bu da ictimai suralarin
somorali foaliyyot gostormasine mane olur. ictimai Sura iizvlori
ezamiyyoto getmok vo s. masalalords do vasait olmadigr iigiin
¢otinlik ¢okirlar.

8 http://e-qanun.gov.az/framework/26879
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Yalmz Odliyys Nazirliyi nozdinds ictimai Komito ovvallordo
donorlardan grantlar almaqgla miioyyan foaliyyatlorini ugurla
tomin edo bilmisdir. Hazirda qrant voasaitlorino ¢ixisda olan
problemlar bels vasaitlorin alinmasini da ¢atinlosdirmisdir.

Foaliyyotdo olan Ictimai Suralarin bir ¢oxunda monsub olduglar
morkazi icra hakimiyysti orqanlariin molumatlarina ¢ixis
problemi vardir. “Ictimai Istirak¢iliq Hagqinda” Qanun qiivvaye
minmomigsdon ovval Omok Vo Ohalinin Sosial Miidafiosi
Nazirliyi nozdindo ictimai Sura nazirliyin biitiin istiqamatlorda
foaliyyatino ictimai nozaroti hoyata kegirmok imkanina malik idi
Vo nazirlik bunun ii¢in miivafiq texniki dostoyi verirdi. Eyni
zamanda nazirlik torofindon hazirlanan biitiin  layihalor
ovvalcodon ictimai suraya gondorilirdi vo miivafiq yazili ray
alirdi. Hazirda bu praktikaya son qoyulmusdur.

Miisahidalor gostorir ki, ictimai suralarin hamisi bir qayda olarag
passiv foaliyyoto iistiinliik verir. Iclaslar istisna olmaqla nozdindo
olduglari1 moarkazi icra hakimiyyati orqanlarin faaliyyatine
miistagil nozarst mexanizmlori yaradilmayib. Masolon Dovlot
Migrasiya Xidmati nozdindoki ictimai suranin Miqrantlar
Saxlama Morkozina maneasiz vo xabordarliq etmodon daxil
olmaq imkani yoxdur. Bu ictimai suranin biitiin foaliyyati il
arzinds bir nego dofo iclaslar kegirmok vo miioyyon tokliflor
hazirlayaraq xidmoto togdim etmoklo kifaystlonir. Odliyys
Nazirliyi yaninda Ictimai Komito istisna olmagla diger ictimai
suralarda da analoji voziyyatdir.

Odliyys Nazirliyi yaninda Ictimai Komitonin iso 2006-c1 ilden
biitlin penitensiar miiassisalora  Xobardarligsiz daxil olma,
bascokmo kecirmok, mohkumlarla konfedensial sohbot etmok,
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mohkumlarin badanins baxis kegirmok (agar isganca hali ilo bagh
sikayat olarsa vo bunu mohkum arzu edorss), hesabat
hazirlayaraq miiossiso rohbari vasitosi ilo (qapali konvertds)
Odliyys nazirliyina togdim etmok hiiququ var vo bunu hoyata
kecirmak ii¢iin hor hansi razilasma aparilmir. Bu mexanizim 6zii-
oziino isloyir vo effekt verir. “Ictimai Istirak¢iliq Haggqinda”
Qanun gobul olundugdan sonra ictimai komitonin ©dliyys
nazirliyinin digar istigamatlords foaliyyatino do nazarst hiiququ
yaranmigdir vo bu saholor iizro do masalalor ictimai komitado
miizakira olunur vo proseslords istirak tomin olunur. Bununla
belo digar istigamatlordo aktiv (yani avvalcadon dovat olmadan)
istirak vo nazaratlo bagli mexanizmlar halo hazirlanmamisdir. Bu
mexanizmlorin hazirlanmast tizorinds is gedir. Odliyys Naziri
yaninda Ictimai Komito mévcud ictimai suralar igorisinds dziiniin
veb sohifasi olan yegans ictimai sura statuslu qurumdur.

Oslindo ganunun mahiyyati do ictimai suranin tam miistaqil,
Oziinlin miioyyan etdiyi reglament vo qaydalar osasinda
foaliyystino imkan verir. Bununla belo bir istisna olmagla digor
ictimai suralarda har hansi istirak¢iliq avvalcadon razilagdirilir vo
ya yalniz miivafiq dévlst orqaninin dovati ilo bas tutur.

Digor organlarda Ictimai Suralarin yaradilmamasmn Vo
digar ictimai istirak¢ihiq formalarmin tatbig edilmamasinin
sabablari

Hesabatda  gostorildiyi kimi “Ictimai Istirak¢iliq Haqqinda”
Qanunu tatbigino baslanmasindan 3 il kegmasine baxmayaraq
oksariyyat markazi vo yerli icra hakimiyyati organlarinda ictimai
suralar yaradilmamisdir vo ganunda nozords tutulan digar ictimai
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istirak¢iliq formalari tatbig olunmur. 36 morkoazi icra hakimiyyati
orqanindan yalniz 5-do, 86 yerli icra hakimiyyati orqanindan bir
ne¢asinds ictimai suranin yaradilmasi vo demak olar heg birinda
ictimai istirak¢iligin diger formalarinin totbiq olunmamasinin
sobablori nadir? Hesabatda qeyd olundugu kimi biz yerli
Oziinliidars orqanlarinda ictimai istirak¢iligin heg¢ bir formasinin
totbiq olunmamasi masalasina toxunmurug.

Hesabatda gostorildiyi kimi ictimai istirak¢iligin 6lkoda totbiqi
mexanizmlori vo praktikasi genisdir vo ictimai istirak¢iligin
hiiquqi tenzimlonmasi yalmiz “Ictimai Istirak¢iliq Haqqinda”
Qanunla mohdudlagsmir. Eyni zamanada ictimai istirak¢iligin
davamli formasi olan ictimai suralar da “Ictimai Istirakeiliq
Haqqinda” Qanun gabul olunmazdan avval do mévcud olmusdur.
Homginin 2012-ci il 5 sentyabr tarixli 2421 nomrali Soroncami ilo
tosdiq edilmis “Agiq hokumatin togviqine dair 2012-2015-ci illor
tigin Milli Foaliyyst Plani”nda “©Ohaliyo xidmot gostoron
dovlst organlar torafinden votondas comiyysti institutlar ilo
omokdaghigin tokmillogdirilmaesi ii¢lin miivafiq suralarin vo
ya omokdasliq sobakslorinin yaradilmasi”8s

Ilo bagh todbir nozords tutulurdu vo homin todbir iizro bir nego
morkazi icra hakimiyyati organinda ictimai suralar vo Yya
omokdasliq suralar1 yaradilmisdir.

Milli Foaliyyst Planinda gostorilon bu tadbir oksariyyat markazi
icra hakimiyyati orqani torofindon yerino yetirilmomisdir.
Ohaliys xidmat gostoron Omlak Masalalari tizro Dovlst Komitasi,
Vergilor Nazirliyi, Dévlot Gomriikk Komitasi Vo S. markazi icra
hakimiyyati organlar1 belo suralar formalagdirmamisdir. Bunun

8 http://www.president.az/articles/5712
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osas Sobabi miivafiq oraqanlarin belo suralarin yaradilmasinda
bilavasito maraqli olmamasidir. Bununla belo yuxarida geyd
olundugu kimi Vergilor Nazirliyi bir sira masalalorde QHT-lorlo
omokdaslhiq edir vo onlarin tokliflarini gabul edir.

“Ac¢1q hokumotin tosvigine dair 2016-2018-ci illor {igiin Milli
Foaaliyyat Plani”nin 4.1. va 4.2. bélmoalarinds votondas comiyyati
istirak¢iliginin artirtlmasi, ictimai suralarin vo digor ictimai
istirak¢iliq formalarimin totbigi ilo bagli konkret miiddealar
nozordo tutulsa da MFP-nin totbigindon bir ildon artiq vaxt
kegmosine baxmayaraq oksoriyyst morkazi vo yerli icra
hakimiyyati organlar1 torafindon ictimai suralar yaradilmayib vo
ictimai igtirak¢iligin digor formalar tatbig olunmur.

Monitorinqg zamani aparilan miisahidalor gostorir ki, yerli icra
hakimiyyati organlarinin bir ¢oxu ictimai suralarin yaradilmasi ila
bagli olavo gostoris gozlayirlor, halbuki, ganunda vo “Aciq
Hokumoatin Togvigine dair Milli Foaaliyyst Plani”’nda  birbasa
gostoris vardir vo bir ne¢o Yyerli icra hakimiyysti orqanlarinda
belo suralar hor hansi olavo gostoris vo ya qorar olmadan
yaradilmigdir.

Ictimai Suralarin, xiisusilo yerli icra hakimiyysti orqganlari
nozdindo ictimai suralarin yaradilmamasimin soboblarindon biri
Kimi do votondas comiyyati tosisatlarinin foal olmamasini
gostormok olar. Miisahidalor gostardi ki, QHT-larin faal oldugu
rayonlarda bels suralar yaradilmisdir (masalon Qoabals rayonu) va
ya yaradilma prosesi gedir (Somkir rayonu). Bu baximdan
votondas comiyyoti tosisatlarinin foal olmamasi da ictimai
istirakeiliq formalarinin totbiq edilmomasinds osas sobablardan
biridir, baxmayaraq ki, bu hal markazi vo yerli icra hakimiyyati
organlarinit mosuliyystdon azad etmir.
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“Ictimai Istirak¢iiq Haqqinda” Qanunun toloblorini pozmaga
goro ganunda moasuliyyat noazords tutulur. Qanunun 20-ci
maddasinds gostarilir Ki, “Bu Qanunun taloblorini pozan soxslor
Azorbaycan Respublikasimin Inzibati Xotalar Macallasine uygun
olaraq masuliyyat dasiyirlar®™”.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Ictimai istirakeiliq
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2013-cii il 22 noyabr
tarixli 816-IVQ nomrali Qanununun tatbiqi barada

Formanmin 1.1.2.  bondido gostorilir ki, “hamin Qanunun
pozulmasia gora inzibati moasuliyyati miiayyan edon ganun
layihasini hazirlayib Azarbaycan Respublikasimin Prezidentino
toqdim etsin®

Qanunvericiliyin  tolobinin olmasina baxmayaraq indiyadok
konkret inzibati mosuliyyst miioyyon edilmomisdir. Masuliyyat
miioyyan edilsa belo onu totbiq edon vo nozarati hayata kegiran
organin kim olacagi da sual altindadir. Markoazi vo yerli icra
hakimiyyoti orqanlarinda vo yerli oOziinliidaro organlarinda
gorarlarin qgobulu, o climlodon ictimai suralarin yaradilmast ilo
bagli qorar1 vo secki komissiyalarin yaradilmasina dair qerarin
verilmosi salahiyyati markazi vo yerli cira hakimiyyati orqaninin
Vo ya yerli 6ziiniiidara orqaninin rahbarina moxsusdur. Belo olan
halda bu subyektlors inzibati coza tothiq etmok mexanizmi real
gorunmuir.

Belo olan halda inzibati masuliyystin olmasi problemi hall
etmayacakdir. Problemin halli mexanizmlarin tokmillosdirilmasi
Vo tabegilik qaydasinda olave gostorigin verilmasi ilo gismon hall
oluna bilor.

8 http://e-ganun.gov.az/framework/26879
8 http://e-qanun.gov.az/framework/27044
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Ictimai Suralarin yaradilma mexanizmlarindaki problemlar
Va maragqlarin toqqusmasi

Ictimai istirak¢iligin on miihiim formasi olan ictimai suralarin
formalasdirilma mexanizmlori ictimai suralara tizv olan QHT-
lorin  sorbost foaliyyotine mane olur. “ictimai Istirak¢iliq
Haqqinda” Qanunun 6.3. maddssinda gostarilir ki, “Markazi va
verli icra hakimiyyati va yerli oziintiidaraetma organi 0z internet
sahifasi va moévcud olan digor vasitolorlo ictimai suraya
namizadlarin irali siiriilmasi, onlarin geydiyyatinin baslanmasi va
basa ¢catmasi vaxtini elan edir®®”,

“Ictimai suranin votondas comiyyoti institutlar1 torafinden
secilmasins dair Osasnamo”nin

2.2., 2.3., 2.4., maddolorindo gosterilir ki, “Ictimai suralara
secgkilarin togkili hamin markazi va yerli icra hakimiyyati va yerli
oziintiidaraetma organlari tarafindan hayata kegirilir.

Ictimai suralara seckilorin toskili moqsadi ilo markazi vo yerli
icra hakimiyyati vo yerli éziiniiidaraetmo orqanlarinin yaninda 9
nafardan ibarat secki komissiyalart yaradilir.

Secki komissiyalarinin tarkibi markazi va yerli icra hakimiyyati va
verli oziiniiidaraetma  organlarmmin  amakdaslarindan 4 iizv,
Vatondas comiyyati institutu niimayandalorindan isa 5 iizv
(markazi icra hakimiyyati orqami yaminda yaradilan ictimai
suralara miinasibatdo miivafiq saha iizro ixtisaslasmis vatandag
comiyyati institutlarinin niimayandalari) olmaqla toskil edilir®® .
Qanunvericilikdo olan bu miiddoalar ictimai suralari faktiki
olarag ictimai nazarsti hoyata kegirmoali olan orqanlardan asili
voziyyato salir. Ictimai suranin formalasmasi iiciin olindo belo

8 http://e-qanun.gov.az/framework/26879
8 http://e-ganun.gov.az/framework/27803
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mexanizmlor  olan organ ictimai  suralarin  torkibinin
formalasmasina miidaxilo imkan1 oldo edirlor vo ictimai suranin
foaliyyati dovriinde homin organin noqteyi-nozarinco “yaxsi
olmayan” sura tizvlorini novboti segkilordo konarlasdirmaga
imkan verir.

“Ictimai Istirak Haqqinda” Qanunda maraglar togqusmasinin
qarsisini alan miiddea tokmil deyildir. Qanunun 6.7. maddasindo
gostorilir ki, “Ictimai suradaki foaliyyatine gora iizvlora amok
haqqi, qonorar, kompensasiva va basqa odanislor verilmir™®.
Bununla belo bozi ddvlet organlari, o ciimlodon ©mok va
Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi, Gonclor vo idman Nazirliyi
ictimai sura {izvii olan QHT-loro basqa {iisullarla maliyyo
yardimlar1 gostorirlor. Belo ki, Omok vo Ohalinin Sosial
Miidafiosi Nazirliyinin  QHT-loro verdiyi sosial sifarislorin
ohomiyyatli hissasi ictimai sura iizvii olan QHT-loro verilir.
Gonclor vo Idman Nazirliyinin do ayirdigi maliyys yardimlari
homin nazirlikds faaliyyot gostoron QHT-loro verilir. Belo olan
halda homin QHT-lorin ictimi nazarati hayata kecirmoli oldugu
orqana qarst loyal miinasiboti yaranir. Qanunvericilik ictimai
suralara iizv olan QHT-lorin monafelorini qorumaq sorti ilo bu
masaloni tonzimlomalidir. Bu baximdan on yaxsi tisul sosial
sifariglorin verilmoasi iigiin tenderlorin iiglincii organ torofindon
hoyata kecirilmosi mogsadouygun olardi. “Sosial Sifarislor
Haqqinda” Qanun layihosinde belo mexanizmlor nozards
tutulmusdur, lakin layiho 2012-ci ildon Milli Macliso daxil olsa
da miizakiralore togdim edilmomisdir.

% http://e-qanun.gov.az/framework/26879
61


http://e-qanun.gov.az/framework/26879

Ictimai Istirakciligin gender aspektlari

Ictimai Istirak¢iliq prosesindo gender boraborliyinin tomin
olunmasi da aktual mosalodir. Movcud ictimai suralarda bu
balans qadinlarin xeyrina deyildir. Belo ki, ©mok va ©halinin
Sosial Miidafiasi Nazirliyi nozdinds ictimai suranin 14 tizviindon
yalmz 3-ii, Odliyya Nazirliyin nozdinds Ictimai Komitonin 10
tizviindon yalniz 2-si, Dovlat Migrasiya Xidmati nazdindos ictimai
suranin 5 lizviindon yalniz biri qadindir. Diger méveud ictimai
suralarda da analoji vaziyyatdir.
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TOVSIYOLOR
Qanunverciliklo bagh

“Ictimai  Istirak¢iliq Haqqinda” Qanunda ictimi suralarin
yaradilmas1 dovlat vo yerli Oziiniiidara orqanlarinin 6zlarine
hovals olunmusdur. Ictimai suralarin yaradilmast ilo bagl gorarin
gabulu, segki komissiyasinin yaradilmasi (oks halda ictimai sura
yarana bilmoz) miivafiq orqanin rahbarinin gorar1 ilo hoyata
kegirilir. Bu halin mévcudlugu ganunun 3 il middstinds totbiq
olunmasina ciddi maneas yaradir.

Qanuna va ganunun tatbigi ilo bagli Nazirlor Kabinetinin gorari
ilo tosdiq olunmus “Ictimai suranin votondas comiyyeti institutlart
torofindon segilmasino dair Osasnama”ys miivafiq doyisikliklor
Vo oalavalarin edilmasi va ictimi suralarin formalagdirilmasininin
3-cii torofo hovalo olunmasi mogsodouygun olardi vo ganunun
daha yaxs1 totbigins gatirardi.

“Ictimai Istirak¢illq Haqqmnda” Qanunda ictimai suralarin
formalagdirilma mexanizmlori ilo bagli nozardo tutulan gaydalar
doyisdirilmalidir. Belo ki, ganunvericilikdo ictimai suralarin
formaladirilmas1 ictimai suranin ictimai noazaroti hoyata
kegiracayi organin 6zii torafindon yaradilir. Segki komissiyasinin
formalagmasi, namizadliyin verilmasi ii¢iin elanin verilmasi kimi
mosalalor iigiincii orqana hovalo edilmalidir. Belo olarsa Ictimai
Suralarin miistoqilliyi daha yaxs1 toamin oluna bilar.

“Ictimai Istirakgillq Haqqnda” Qanunun 20 ci maddesindo
ganunun talablorinin  pozulmasina goéra masuliyyst nazards
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tutulsa da Inzibati Xotalar Mocallosine miivafiq inzibati
mosuliyyotlo baghh miiddea daxil edilmomisdir. Inzibati Xotalar
Macallasine miivafiq miiddealarin daxil edilmasi ilo yanasi,
homginin ictimi istirak¢iligi tomin edon ganunvericiliys
mosuliyyat dasiyan konkret vazifoalorin adlar1 da daxil edilmalidir;

“Ictimai Istirakciliq Haqqinda” Qanunda ictimai suralardan olava
nozordo tutulan ictimai istirak¢iliq formalarin totbiqgi ilo bagh
olava todbirlor goriilmalidir. Nazirlor Kabinetinin gobul etdiyi
“Morkazi vo yerli icra hakimiyysti vo yerli Oziintiidaroetma
orqanlariin hazirladiglar1  hiiquqi aktlarin layihoalorino dair
ictimai dinloma va ictimai miizakironin kegirilmasi Qaydasi”nda
miivafiq olavalor vo doyisikliklor edilmalidir. Ictimi istirak¢iligin
digor formalarinin totbiqini  imperativlogdiron miiddoalar
ganunvericilikdo oks olunmali vo ganunvericiliyin pozulmasina
gora masuliyyat nozords tutulmalidir.

fctimai istirakciiqgla  bagh  qanunvericiliyin  tatbiqi
praktikasinin tokmilladirlmasina dair

Ac¢iq Hokumatin Togvigine dair 2016-2018-ci illor tgtin Milli
Foaliyyot Planinda nozordo tutulmus “Ictimai suralarmn
foaliyyatinin toskil edilmosi, giiclondirilmoasi vo davamliliginin
tomin edilmasi”, “Ictimai suralarin torkibi vo foaliyyati ilo bagh
rosmi internet resurslarinda ayrica bolmoalorin yaradilmasi vo
molumatlarn  miitomadi  yenilonmasi” vo  “Istehlakgilarn
hiiquglarinin ~ qorunmasi  moqgsadi  ilo ictimai  nozarot
mexanizmlorinin hazirlanmasi, bu moagsadlo yaradilmis qaynar
xattin  foaliyystinin  tokmillogdirilmasi  vo  bununla bagh
maariflondirma todbirlorinin  hayata kegirilmoasi” ilo  bagh
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todbirlorin  hoyata kecirilmoasi ilo bagli votondas comiyyati
niimayandslorinin  do tomsil olundugu monitoring qrupunun
yaradilmasi va ya bu faaliyystin A¢iq Hokumatin Tosvigina dair
Hokumot-Votondas Comiyyati Dialoqu Platformasma havalos
olunmas1 magsads uygun olardi;

Ictimai suralarin torkibi vo foaliyyati ilo bagli rosmi internet
resurslarinda ayrica bolmolorin yaradilmast vo molumatlarin
miitomadi yenilonmoasi ilo bagh Milli Foaliyyst Planinda nazards
tutulan faaliyystin tomin olunmasi mogsadi ilo rosmi veb
sohifalorands belo bélmalarin yaradilmasina dair metodiki sonad
Vo ya qaydalarin miioyyan olunmasi yaxsi olardi. Belo Ki,
movcud praktikada sistemsizlik goriiniir.

Formal ictimai istirak¢iligin  aradan qaldirilmasi  {i¢iin

ganunvericilikdo va onun totbiqi praktikasinda olan bosluglar vo
qusurlar miiayyan edilmoali vo aradan galdirilmalidir.
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