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“Bu Hesabat Niderland Kralligimin Xarici Islor Nazirliyi tarafindan maliyyalasdirilan va
Avrasiya O©mokdashq Fondu torafindon hayata kegirilon “Azarbaycanda insan Haqlan,
Demokratiklasmo va Yaxs1 Idaraetmanin Tasviqi” Proqrami ¢ar¢ivasinds ¢ap olunmusdur.
Burada tasvir olunan mazmun va yerlasdirilon malumatlar Niderland Kralliginin Xarici
Islor Nazirliyinin vo Avrasiya O©mokdashq Fondunun rasmi mévqeyini aks etdirmaya bilor.”



Ictimai idarsetmodos vatondaslarin istiraki va ictimai nozaratin giiclondirilmasi masalalari son illor
rosmi dovlat hakimiyyatinin foaliyystinds asas prioritet istiqgamatlordan birini taskil edir. Miivafiq
ganunvericilik aktlarinin goabul edilmasils istirak¢iligin legitim osaslar1 giliclondirilmis vo daha
olverisli hiiquqi miihit yaradilmisdir. Xiisusilo 1 iyun 2014-cii ildon qiivvoye minmis “Ictimai
istirak¢1liq haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu (Qanun) ictimai istirak¢iligin
perspektiv inkisafi tigiin miihiim shamiyyato malik olmusdur. Formalarini va icra mexanizimlarini
daha aydin sokildo miiayyan etmaklo Qanun ictirak¢iligin nazariyyadon praktikaya transformasiya
edilmasina miihiim t6hfs vermisdir.

Qanun istirak¢iligin miixtalif formalarii miiayyan etmis olsada, praktikada ssason Ictimai Suralar
formasindan daha ¢ox istifado edilir. Formalasma gaydasi, torkibi, malik oldugu salahiyyatlor
onlara maragi artirir vo onlart daha miihiim istirak formasi1 kimi digorlorindon farglondirir. Bu
forqli xiisusiyyatlor eyni zamanda onlardan gozlontilori do artirir. Votondas comiyyati Ictimai
Suralara istirak¢ilig1 vo icraedici hakimiyyatin faaliyyatino ictimai noazaroti formal deyil, real
sokilda tomin edon bir institut Kimi nozorden kegirir. Rosmi hakimiyyatin 6ziiniin do ictimai
Suralara daha ¢ox 6nam vermasi ondan gézlantilari artiran amillordondir.

Dovlatin idars olunmasinda votondaglarin istiraka colb edilmasi, morkazi vo yerli icra hakimiyyati
Vo yerli 6zlinliidaraetmo orqanlar ilo ictimaiyyat arasinda qarsiligl somarali foaliyyatin toskili,
dovlat orqanlarmin faaliyyatinds soffafligin tomin edilmasi, dovlst siyasatinin formalasmasi,
hoyata kegirilmasi Vo gorarlarin gabulu zamani ictimai rayin va Vatondaglarin ganuni maraqglariin
nozoro alinmasi, 9sas insan vo votondas hiiquglarinin miidafiesinin tomin edilmasi magsadi ilo
yaradilan Ictimai Suralar toossiif ki, gdzlontiloro adekvat olmayan tempdo inkisaf edir. Ictimai
Suralardan ciddi goézlontilor oldugu halda onun moévcud vaziyysti noa ilo izah edilo bilor? Bu
Hesabatin hazirlanmasinda mogsad mohz bu suala cavab tapmagla yanasi, Ictimai Suralarin
inkisafina tosir gostoron amillori miioyyan etmok vo tovsiyyolor hazirlamaq olmusdur.



METODOLOGIYA

Tadqiqat obyekti tizra hartorafli va obyektiv naticalorin alds edilmasi ti¢iin masalays aidiyyati olan
miixtolif toroflor — QHT-lor, Ictimai Sura iizvlori, markezi vo yerli icra hakimiyyati orqanlari
arasinda sorgu kegirilib. Sorgu anketi predmet iizro molumatliligin, miinasibatin vo tacriibanin
oyranilmasine uygun sokilds tortib edilib. Har bir toraf iiciin ayrica sorgu anketi hazirlanmis vo
200-don ¢ox QHT niimayondasine, 50-dok Ictimai Sura iizviine, 13 morkozi vo 25 yerli icra
hakimiyyati orqanlarina elektron qaydada gondorilmisdir. Bunlardan 95 QHT, 37 ictimai sura
tizvii, 6 morkozi icra hakimiyyoti vo 5 yerli icra hakimiyyati orqanlari sorguya miinasibot
bildiriblor.

Aciq monbalor kimi osason miivafiq icra hakimiyyastlori orqanlarinin veb-sohifolorindon vo
mediada oks olunmus moalumatlardan istifads edilib. Eyni zamanda olds edilmasi ¢atin olduqgda
soxsi olagolordon istifado edilmoklo zoruri molumatlar toplanilib. Hesabatin hazirlanmasinda
indiyadok aparilmig arasdirmalardan da istifado edilib. Sorgu anketlorinin suallar1 ekspertlarlo
miizakiralor vo maslahatlogsmalor asasinda miioyyan edilib.

Hesabatda hor bir bélmonin avvalindo masalo tlizro hiiquqi konktekst, onun ardinca praktik
vaziyyat vo daha sonra respondentlorin miinasibati taqdim edilir.



I BOLMO: ICTIMAI SURALARIN INKISAF VOZIYYOTI

a. Ictimai Suralar iizra malumathiliq Vo malumatlara ¢ixis

Ictimai Suralarin osas istirakcilar1 votondas comiyyati institutlar1 (VCI) olduglarindan onlarin
somaroali foaliyyati digar amillorlo yanas1 VCI tomsilgilarinin bu institutun mahiyyati haqqinda
molumatliliq saviyyasindan, o ciimlodon molumatlara ¢ixis imkanlarindan da shamiyyatli doracads
astlidir. Ictimai Suralarin seckilor qaydasinda formalasdirilmasi, {izvlerin v iimumilikds Ictimai
Suralarm ictimai mosuliyyatli olmasi1 VCi-lorin onlar haqqinda molumathi olmasimi zoruri edir.
Molumatliliq soviyyesi Ictimai Suralara seckilordo istirak voziyyating, ictimai Suralarm vo
tizvlorin faaliyyatinin giymatlondirilmasine va diger bu kimi masalalors tosir gostaron faktorlar
kimi ¢ixis edir.

Qanunvericilik ictimai molumatliligin tomin edilmasi tizro miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin
vo Ictimai Sura iizvlerinin iizorine miioyyon vozifolor qoyub. Qanunun 6.3. maddasina gors,
morkazi va yerli icra hakimiyyati vo yerli 6zliniiidaraetmo orqanlari 6z internet sshifasi vo movcud
olan digor vasitolorlo Ictimai Suraya namizadlorin iroli siiriilmosi, onlarin geydiyyatinin
baslanmasi vo basa catmasi vaxtmi elan etmolidirlor. Elocode Qanunun 7.3. maddosi Ictimai
Suranin vazifalori sirasina suranin faaliyyati barads shalini malumatlandirmaq va 6z faaliyystine
dair illik hesabat hazirlamaq vo dorc etdirmak Kimi masalalori do daxil etmisdir.

Ictimai Suralarla bagli masalo eyni zamanda Ac¢iq Hokumotin Tosvigine dair 2016-2018-ci illor
tictin Milli Foaliyyat Planina (MFP) da daxil edilib. Planin 4.2.2. bandinds morkazi vo yerli icra
hakimiyyati orqanlar1 tarofindon Ictimai Suralarmn torkibi vo foaliyyati ilo bagli rosmi internet
resurslarinda ayrica bolmoalorin yaradilmasi vo molumatlarin miitomadi yenilonmasi vozifalori
nazardo tutulub.

Hazirda Ictimai Sura foaliyyat gdstoron alti morkoazi icra hakimiyysti orqanindan yalniz 9dliyys
Nazirliyinin vo Dévlot Migrasiya idmatinin veb-saytlarinda Ictimai Suralar haqqnda bolmoalor
yaradilib vo miioyyan molumatlar yerlosdirilib. Ictimai Suralarin oldugu digor morkezi icra
hakimiyyati orqanlarinin saytlarinda iso Ictimai Suralarin faaliyyatini oks etdiron bolmalor
yaradilmamigdir. Yerli icra hakimiyyatlori orqanlart soviyyasinds iso bes rayonun —Binagadi,
Narimanov, Ismayilli, Qobalo Vo Xocavend rayonlarmin veb-sohifolornds ictimai Suralara dair
alt-bolmolor yaradilib ki, burada da asason segkilorin kegirilmasi ti¢iin komissiyanin yaradilmasi
lizro icra bascilarmin soroncamlarindan vo miivafiq normativ-hiiquqi aktlardan bagsqa diger
molumatlara rast galinmir.

Icra organlarinin Ictimai Suralara mévcud miinasiboti QHT-lorin bu masalo iizro malumatliligina
monfi tosir gostorib. Belo ki, QHT-lor arasinda kegirilon sorgunun naticalori molumatliliq



soviyyasinin o godor do yiiksok olmadigin1 gstorir. “Ictimai Suralar haqqinda 6ziiniizii molumatlh
hesab edirsinizmi?” sualina respondentlorin 45% -i molumatli, 42% i qisman molumatli, 13%
Isstimumiyyatlo malumatli olmadigini bildirib.

ictimai suralar haqqinda 6ziiniizii malumath hesab
edirsinizmi?

m Bali
m Xeyr
m Qisman

Molumatlara ¢ix1s imkanlarini miiayyanlosdimok magsadils ankets daxil edilon “Ictimai Suralarin
foaliyyati hagqinda molumati daha ¢ox haradan alirsiniz?” sualina isa QHT-larin  58%-i
motbuatdan, 45%-i sosial sobokolordon, 16%-i miivafiq icra hakimiyyati orqganlarinin
veb-sohifalarindan, 10%-i TV va radiodan va basqa manbalardan alds etdiklorini, 3%-i iso heg bir
yerdon almadiqlarini geyd ediblor.

ictimai suralarin faaliyyati haqqinda malumati daha ¢ox
haradan alirsiniz? (%)

Mivafiq icra organlarinin veb...
TV va radiodan
Matbuatdan
Sosial sabakalardan
Hec bir yerdan

Basqa

Foaliyyatds olan ictimai suralarla bagli malumatliligin soviyyasi {izro ortaya ¢ixan statistika osas
moagsadi miiayyan etmaklo borabor ictimai Suralarin reytiniginin dl¢iilmasi iiiin do etibarli monba
kimi istifado edilo bilor. Ray bildiron QHT-larin 48%-1 ©mok vo ©halinin Sosial Miidafiasi
Nazirliyi, 45%-i1 Odliyyo Nazirliyi, 19%-i Azorbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda



Votondaslara Xidmat vo Sosial Innovasiyalar iizro Dvlot Agentliyi, 16%-i universitetlor, 13%-i
Ekologiya va Tobii Sorvatlor Nazirliyi, 10%-i Dovlst Migrasiya Xidmati, 10 %-i Binogadi icra
hakimiyyati vo 6%-i Dovlot Imtahan Morkozi yaninda Ictimai Suralari tamdiglarini yaziblar.

Faaliyyatda olan hansi ictimai suralari taniyirsiniz?

adliyya Nazirliyi 45

99SMN 48

VXSIDA 19

DMX | 10
DIM | 6
ETSN 13

Universitetlar 16

Binagadi iH 10

Dévlot Imtahan Morkazinds Ictimai Suranm yaradilmasi planlasdirildigi halda respondentlorin bu
qurumu geyd etmasi xeyli maraq dogurur.

Molumat monbayi Kimi icra hakimiyyati organlarinin veb-sahifolorina miiraciot edilmasi tizra
mosaloda QHT-lorin cavablari ilo Ictimai Sura iizvlorinin cavablari arasinda fargli monzors yaranur.
Sorgunun naticalorindan ictimai Sura {izvlorinin QHT tomsilgilori ilo miigayisado veb-saytlara
daha ¢ox tstiinliik vermolori aydin olur. Sura tizvlori “shalinin malumatlandiriimasinda asagidaki
hansi tisullardan istifado edilir” sualina sosial sobakalordon (92%) sonra on ¢ox istifado etdiklori
tisullardan biri kimi mohz veb-sayt1 (75%) isaraloyiblor.

dhalinin malumatlandirilmasinda asagidaki hansi Gisullardan
istifada edilir?
Media 67
Sosial sabakalar 92
Radio 17
TV 33
Veb-sayt 75
Basqga 17




Sura iizvlori icra hakimiyyati orqanlarinin veb-saytlarina daha ¢ox miiraciot etmolorini basqa bir
suala miinasibatlorinds do tosdiq ediblor. “Ictimai Suraya seckilor haqqinda molumati haradan olda
etmisdiniz?” sualiaSura tizvlerinin 58,33%-i mohz icra hakimiyyati orqanlariin veb-sahifalarini
gostariblor.

ictimai suraya segkilar hagqgqinda malumati haradan
alda etmisdiniz? (%)

Basqa | 8,33
Tanisimdan 16,67
Sosial gabakalardan 33,33
Matbuatdan 16,67
TV va radiodan |0,00

Mivafiq icra organlarinin veb sahifasindan

b. Ictimai Suralarin yaradilmast

Istor Qanun, istorsado Qanunun tatbigi barodo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 16 yanvar
2014-cii il tarixli Formani Ictimai Suralarmn yaradilmasi ilo bagl vaxt ¢orcivasi miioyyon etmoyib.
Qanunvericilik icra hakimiyyati orqanlarma Ictimai Suralar1 yaratmaqda tam sorbastlik verir vo
yaradib-yaradilmamasini icra orqanlarinin iradasine baglayir.

Formanda Nazirlor Kabinetino Qanunun pozulmasina goro inzibati mosuliyyati miioyyan edon
ganun layihasinin vo faaliyyating ictimai nozarst edilocok morkoazi icra hakimiyyati orqanlari
barodo tokliflorin hazirlanib Azorbaycan Respublikasinin Prezidentino toqdim edilmasi
tapsirigindan 3 ildon artiq bir miiddst kegmis olsada, bu tapsiriglar hals do yerino yetirilmomisdir.

MFP-do 2016-2018-ci illordo yeni Ictimai Suralarin yaradilmasi iimumi sokildo nozordo
tutulmasina baxmayaraq, Ictimai Suralarin yaradilmasi iizro mévcud tendensiya toraqqi olacagina
timid vermir.

Olko tocriibasindo morkazi icra hakimiyyati organlar1 yaninda ictimai tosisatlarin mévcudlugu
ganunvericiliyi vo rosmi dévlat siyasatini xeyli gabaglamisdir. Belo ki, Gonclor vo Idman Nazirliyi
yaninda 1994-cii ildon, Odliyys Nazirliyi yaninda 2006-c1 ildon, Ekologiya vo Tobii Sorvatlor
Nazirliyi yaninda 2010-cu ildon, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Votondaslara



Xidmot vo Sosial Innovasiyar iizro Dovlat Agentliyi yaninda 2013-cii ilden ictimai tosisatlar
foaliyyot gostorir. Bu tosisatlar Qanunda nazords tutulan kimi Ictimai Sura deyil, buna oxsar adlar
altinda yaradilmis olsalarda (©dliyys Nazirliyi yaninda Ictimai Komits, Ekologiya vo Tobii
Sorvotlor Nazirliyi yaninda Ictimai Ekoloji Sura,  Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Votondaslara Xidmot vo Sosial Innovasiyalar iizro Dovlot Agentliyi yaninda Elektron
Xidmatlorin tosviqi lizro Ictimai Sura) mahiyyot doyismir. 2015-ci ildo ®mok vo Dhalinin Sosial
Miidafiosi Nazirliyi vo Dévlot Migrasiya Xidmoti yaninda ictimai Suralarin yaradilmasi ilo
morkoazi icra hakimiyyati orqanlar1 yaninda ictimai Suralarin say1 6-ya ¢atmus oldu.

Yerli icra hakimiyyati organlar saviyyasinds iss yalniz bes rayonda Ictimai Suralarin yaradilmasi
haqqinda molumatlar mévecuddur. Bu soviyyads Ictimai Suralarn yaradilmasinda ilke imza atan
Binogadi rayon icra hakimiyyasti olub®. Diger dérd rayonun — Norimanov?, ismayilli®, Qobalo® va
Xocavend ° rayonlarinin veb-sohifslornds ictimai  Suralara seckilorin  kegirilmasi iiciin
komissiyanin yaradilmasi {izro hamin rayonlarin icra basgilarinin saroncomlari olsada, segkilarin
keg¢irilmoasi haqqinda heg bir malumata rast galinmir.

Adlar1 geyd edilan icra hakimiyyati orqanlar istisna olmagqla digor icra hakimiyyati organlarinin
Ictimai Suralar yaratmaga tolosmodiklori miisahido olunur. Ictimai Suralarin yaradilmasi ilo baglh
sorguya icra hakimiyyati organlarmin cavablari maraqli olmusdur. Madaniyyat vo Turizm
Nazirliyi sorguya baxilaraq cavab verilocayini, Ailo, Qadin vo Usaq problemlori {izro Dovlot
Komitoasi 13 apreldon 12 mayadok Komits yaninda ictimai Suraya namizadlorin irali siiriilmasi vo
geydiyyatinin elan edildiyini, Vergilor Nazirliyi Ictimai Suralarin yaradilmasi istiqgamatindo
hazirliq islorinin aparildigini, Sirvan va Soki sohar icra hakimiyyatlori ictimai Sura yaradildigin
bildirmis olsalar da, geyd edilon icra hakimiyyati organlarinin veb-saytlarinda ictimai suralarla
bagli he¢ bir malumat yerlosdirilmomisdir. Loankaran sohor icra hakimiyyatindon isa Apelyasiya
Surasi va Ictimai Komissiya yaradildigini bildirmokla aslinds ictimai Suralar hagqinda molumatsiz
olduglarin1 niimayis etdiriblar.

Bu arada mediada D&vlot Imtahan Moarkazinde Ictimai Suranin yaradilmasi hagqinda molumat
yayildi. DIM Direktorlar Surasmin sadri Maleyko Abbaszads cari ilin mart ayinin 17-do kegirdiyi
motbuat konfransinda iimumi orta tohsil bazasinda buraxilis imtahanlarimin kegirilmosi,
materiallarin emali vo yazi islorinin yoxlanilmasina ictimai nozarstin togkili, bu prosesin
soffafliginin tomini mogsadilo Ictimai Sura yaradilacagimi deyib. Onun sdzlorino gors Ictimai Sura
DiM Direktorlar Surasi torafindon formalasdlrllacaq.6

QHT-lorin 81%-i Ictimai Suralarin yaradilmasinda yubanmanin sobobi kimi dévlot orqanlarinin

"http://binegedi-ih.gov.az/page/144.html
2http://narimanov—ih.gov.az/

*http://ismayilli-ih.gov.az/
*http://qgebele-ih.gov.az/page/111.html

> http://xocavend-ih.gov.az/
®http://www.azerbaijan-news.az/index.php?mod=3&id=118227



http://binegedi-ih.gov.az/page/144.html
http://narimanov-ih.gov.az/
http://ismayilli-ih.gov.az/
http://qebele-ih.gov.az/page/111.html
http://xocavend-ih.gov.az/
http://www.azerbaijan-news.az/index.php?mod=3&id=118227

onlarin faaliyyatina ictimai nozarsti arzulamadiglarini qeyd ediblor. Bu respondentlorin 39%-i
hesab edir ki, yubanmanim sobobi Ictimai Suralarin yaradilmamasi iizro hiiqugi masuliyyatin
miioyyan edilmoamasi ilo baglidir. Suralarin yaradilmasi ilo bagl vaxt ¢argivasinin miioyyan
edilmamosinin yubanmaya tosir etdiyini iso respondentlorin  26%-i osas sobab kimi geyd
ediblor. Respondentlorin 6%-1 yubanmanin sabsbini bilmadiklorini, 13%-i iso basqa sabablori
gostariblor.

Fikrinizca, ictimai suralarin yaradilmasinda yubanmanin sababi
nadir?
Suralarin yaradilmasi ila bagh vaxt ¢argivasi
miayyan edilmamisdir
Dovlat organlari onlarin faaliyyatina ictimai
nazarati arzulamirlar

Suralarin yaradilmamasi lzra masiliyyat
miayyan edilmamisdir

Bilmiram

Basqa

c. Ictimai Suraya seckilar

Qanuna goro, Ictimai Sura 5-15 {izvdon ibarat torkibdo olmagla VCI niimayandolori torofindan iki
il miiddetino secilir. Ictimai Suralara seckilorin toskili homin morkazi vo yerli icra hakimiyyati,
habelo yerli 6ziiniiidaraetmo organlari torafindon hayata kegirilir. Morkazi va yerli icra hakimiyyati
Vo yerli ziiniiidaroetmo orqan1 6z internet sohifasi vo mdvcud olan digar vasitalorlo ictimai Suraya
namizadlorin irali siiriilmasi, onlarin gqeydiyyatinin baglanmasi vo basa ¢atmasi vaxtini elan edir.
Seckilorin toskili mogsadi ilo morkazi vo yerli icra hakimiyyati vo yerli 6ziintiidaroetma
organlarinin yaninda 4 iizvii yaninda Ictimai Sura yaradilan qurumun, 5 iizvii iso VCI
niimayandolorindon olmagla 9 nofordon ibarot secki komissiyalari yaradilir. Ictimai Suraya iizvlor
votondas comiyyati institutlarmin borabor sayda tomsilgilorindon ibarst birge yigincagda VCi
niimayandalori torofindon secilir. Birgo yigincaqda istirak edonlorin yaridan ¢oxunun sosini
toplamus soxslor Ictimai Suranin torkibine secilmis hesab olunurlar.

Qanun gobul edilons godor Ictimai Suralar ssasen iimumi qanunvericiliklo vo Suralarin togskil
edildiyi dévlot orqanlarinin daxili qaydalar1 ilo tonzim edilirdi. Praktikada ictimai Suralarin
torkibinin bir gayda olaraq miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinm dzlorinin dovat etdiklori VCIi
niimayandslorindon formalasdirilmas: tocriibosi genis yayilmigdi. Qanunun gobulu ilo vahid



tonzimlomo miioyyon edildiyindon mévcud Ictimai Suralarm ganunvericiliyin = sortlorine
uygunlagdirilmasi, yani onlarin segkilor asasinda formalasdirilmasi bas vermali idi. Yalniz ©dliyya
Nazirliyi bu zoruroti anlayaraq yeni segkilor kegirmokla Ictimai Komitonin legitimliyini tamin
etmis oldu. Qanunun goabulundan avval yaradilmis digar qurumlardaki ictimai tasisatlar iss halo do
ozfaaliyyot soklindo foaliyyat gostorirlor. Bu qurumlarin yaninda yaradilmis Ictimai Suralar dovat
asasinda formalagdirilmus torkibdo 6z islorini davam etdirirlor.

Nazirlor Kabinetinin 30 may 2014-cii il tarixli qorar1 ilo tosdiq edilmis “Ictimai Suranin votondas
comiyyati institutlar1 torafindon segilmoasine dair ©sasnama”nin 2.5. bondinda deyilir ki, Ictimai
Suranin iizvlarinin say hoddi hamin organin foaliyyat istigamatlorinin genisliyi vo is hacmi nazara
alinmaqla, 5-15 izvdon ibarat torkibdo secki komissiyalar1 torafindon miioyyan edilir.
Osashamonin bu talobina rogmen Ismayilli’ vo Xocavend® rayonlarinin icra bascilar ictimai
Suralarin say torkibini 6z soroncamlart ilo miioyyon ediblor. Odliyys Nazirliyinin yaninda
foaliyyat gostoran ictimai Komitanin say torkibi iss “Mohkumlarin islah edilmosinds ictimaiyyatin
istiraki vo Cozani icra edon miiassisalorin foaliyyotino ictimai nozarstin hoyata kegirilmasi
Qaydalar”nimn 3.5. bandinds nozords tutulub.? Ekologiya vo Tobii Sorvatlor Nazirliyi yaninda
Ictimai Ekoloji Suraya iizvlorin gebulu Sura iizvlerinin sasvermasi ilo hall edilir.*

Ictimai Suralara seckilor vo iizvliik mosalosine respondentlorin miinasiboti ictimai Suralarin
Qanunla miiayyanloasdirilmis qaydada tagkili va foaliyyatina tosir gostaran amillori vo bununla bagi
bir ¢ox suallara cavab tapmaga xeyli doracads imkan verir. Sorgunun naticalori QHT-lorin vo
Ictimai Sura iizvlorinin masaloys forgli miinasibatlorinin oldugunu gostarir.

Maraqli naticolordon biri QHT tomsilgilorinin Ictimai Suralara segkiloro maraq niimayis
etdirmomasi vo se¢ki mexanizmino etimad etmomasi ilo baghidir. QHT respondentlorin - miitlag
oksariyyati — 84%-i “Ictimai suraya iizv se¢ilmoyo no vaxtsa tosobbiis gdstormisinizmi?” sualina
“Xeyr” cavabmi geyd ediblor. Yalniz 16% tosobbiis gostordiyini bildirib ki, bunlarin da bir
hissasinin hazirki Ictimai Sura iizvlori oldugunu giiman etmok olar.

ictimai suraya lizv segilmaya na vaxtsa tosabbiis
gostarmisinizmi?

Bali

. 16%
|
xEyv

84%

"http://ismayilli-ih.gov.az/page/92.html
8http://www.xocavend-ih.gov.az/page/47.html
*http://www.justice.gov.az/media160.html
©http://az.trend.az/azerbaijan/society/2481125.html
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Togobbiis gdstormamayinizs asagidakilardan hansi tosir gostarib?” sualina 36% seckilor haqqinda
molumatiin olmamasini, 21% {izv olmaga maraginin olmamasini, 36% iso ictimai Suralara
etimadinin olmamasini geyd edib.

Tasabbiis gostarmamayiniza asagidakilardan hansi tasir
gostarib? (%)

36 36

Seckilar hagginda Uzv olmaga ictimai suralara
malumatim olmayib maragim olmayib  etimadim olmayib

Ictimai Suraya hans1 qaydada {izv olmalar1 ilo bagl suala Sura iizvii olan respondentlorin 91,67%
seckilor qaydasinda, 8,33% iso méveud olan Suranin qgorari asasinda tizv olduglarini geyd ediblor.

Ictimai Suralara secki mexanizmino miinasibotde QHT-lorin cavablari ile Sura izvlerinin cavablari
bir-birindan koskin sokildo forglonib. “Fikrinizco, mévcud mexanizm segkilorin obyektivliyini
tomin edirmi” sualina Sura tizvlorinin 67% “Bali” dediklori halda, QHT-lorin 77% “Xeyr” cavabi
verib.

Fikrinizca, mévcud mexanizm segkilarin obyektivliyini tamin edirmi?

B QHT =S Gzvleri

Bali Xeyr

“Secki mexanizmindo Sizi gane etmoyan nodir” sualina Sura tzvlorinin  16%-i secki
komissiyalarinin maraqli toraflordon togkil edildiyini, 16%-i se¢ki kegirilon orqanin segki
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komissiyalarina tosir imkanlar1 oldugununu geyd edib. Homin suala QHT-lorin cavablari da Sura
tizvlorinin cavablarindan xeyli doracads forglonib. QHT respondentlorin 42% movcud qaydanin
secki kecirilon orqana uygun VCI niimayandoalorini secki komissiyalarina dovet etmoya imkan
vermasi, 63% segki komissiyalarinin maraql toroflordon toskil edilmasi, 71% secki kegirilon
organin sec¢ki komissiyalarina tosir imkanlarina gorait yaratmasi gonastini bolistir.

ictimai Suraya secki mexanizmindsa sizi gane etmayan nadir?

B QHT m IS Gzvlari

71
63
42
16,67 16,67
8
U|UU UIUU ‘q

Bu gayda secki Secki Secki kegirilan Basga
kegirilon organa komissiyalari organin secki
uygun olan maraql taraflardean  komissiyalarina tasir
Vatandas Comiyyati toskil edilir imkanlari olur
Subyektlari
niimayandalarini
secki

komissiyalarina
doavat etmaya
imkan verir

d. Ictimai Suralarin fraliyyatinin samaralaliyi

Qanuna osason, Ictimai Suralar 6z faaliyyatlorini iclaslar formasinda hayata kegirirlor. Ictimai
Suranin iclaslar1 ildo dérd dofodon az olmayaraq kegirilir. Ictimai Suranin iclasinin giindaliyinin
layihosi ictimai Sura sadrinin va iizvlarinin tokliflori asasinda formalasir vo iclasda tosdiq olunur.
Morkozi vo vyerli icra hakimiyyoti orqan1 va yerli dziiniiidaroetmo orqami Ictimai Suranm
miizakirasino masalalor toklif eds bilor. Ictimai Surani asagidaki hiiquqlar: vardir:



v moarkazi va yerli icra hakimiyyati va yerli oziiniiidaraetma organlarindan oz faaliyyati ticiin
zoruri olan malumatlari, ictimaiyyatla maslohatlogmalor tolab edan masalalor iizra hiiquqi
aktlarin layihalarini almag;

v ictimaiyyatlo maslohatlosmoalorin kecirilmasi barada markazi va yerli icra hakimiyyati va yerli
oziiniiidaraetma orqanina tokliflor vermoak;

v’ miivafiq arazida va sahada doviat siyasatinin formalasmast va hayata kegirilmasi barada
tokliflorlo cixis etmok;

v’ miivafiq sahada doviat siyasatinin hazirlanmasi va hayata kecirilmasi barada hiiquqi aktlarin
layiholorinin hazirlanmast ilo bagl tokliflor vermoak;

v ictimai shamiyyat kasb edan masalalarin halling dair vatondas camiyyati institutlarinin
tokliflorini toplamagq, iimumilagdirmak va markazi va yerli icra hakimiyyati va yerli
oziiniiidaraetma orqanina taqdim etmok;

V' doviat va camiyyat hayatimin ayri-ayrt masalalarinin miizakirasi iigiin agig tadbirlar (ictimai
miizakiralar, dinlamalar, seminarlar, konfranslar, dayirmi masalar va digor todbirlor) taskil
etmok;

v ictimai rayin oyranilmasi ticiin sorgular kecirmak va ya miivafiq toskilatlara sorgu kecirilmasi
barada tokliflar vermak;

v’ hiiquqi aktlarin layihalorinin ictimai miizakirasini kegirmak;

v’ suranin isina Markazi va yerli icra hakimiyyati orqanlarimin, yerli éziintiidaraetma organlarinin
ntimayandalarini, vatandas comiyyati institutlarini, ekspertlori va elmi togkilatlarin, o ciimlodan
beynalxalq taskilatlarin niimayandalarini, ayri-ayri miitaxassislari calb etmok;

Qanun ictimai Suranin vazifalarine asagidakilar aid edib:

v' Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina va ganunlarina, habelo digor normativ hiiqugqi
aktlara riayat etmok;

v’ surann faaliyyati barada ahalini malumatlandirmag;,
v’ oz faaliyyating dair illik hesabat hazirlamagq va darc etdirmak;

v' miizakira olunan masalalora Qarazsiz yanasmaq.

Ictimai Suralarin no gador somorali faaliyyat gostormoasini miioyyan etmok iigiin eyni sualla hom
Sura iizvlorina, hom do QHT-loro miiraciot edilmigdir. Cavablar masalays kifayst godor forgli
miinasiboti ortaya c¢ixarmigdir. “Uzvii oldugunuz Ictimai Sura somorali foaliyyat gdstorirmi”
sualina Sura tizvlorinin 50%-i bali, 41%-i gisman, 8%-i iso yox cavabini verib. QHT-lorin 55%
iso hesab edir ki, Ictimai Suralara somarali foaliyyat gostormirlor.



Fikrinizca, ictimai Suralar samarali faaliyyat gostarirmi? (%)

Bali Xeyr Qisman Cavab vermakda ¢atinlik ¢akiram

IS tzvlari 50,00 8,33 41,67 0

QHT |3 55 32 10

Ictimai Suranin somorali foaliyyot gostara bilmasina hansi amillarin moenfi tasir gdstarmasi ilo bagl
suala Sura tizvlarinin 16%-i miivafiq tocriibanin yoxlugunu, 16%-i Sura {izvlorinin lazimi qador
sarigtali olmadigini, 25%-i Suralarin somarali foaliyyati {iglin alverisli soraitin yaradilmadigini,
8%-1 dovlat orqganlarinin somorali amokdasligda maraqli olmadigini, 33%-i iso basqa cavabini
veriblor. Suralarda tomsil olunmayan QHT-lorin Ictimai Suralarm somoroli foaliyyot gdstoro
bilmomasinin sobablori ilo bagh fikirlori forglidir. Onlar on tosirli soboblor kimi ictimai Sura
{izvlorinin miistagil olmamasini(royi sorusulanlanlarin  52%-i), Ictimai Suralarin somorali
foaliyyati iigiin olverigli goraitin yaradilmamasini (35%), miivafiq tocriibonin olmamasini (29%)
hesab edirlor.

Suralarin samarali faaliyyat gostara bilmamasina tasir géstaran amillar

B QHT miS Gzvlari

Muvafiq tacriba yoxdur

ictimai sura Uzvlari lazimi gadar saristali deyillar

ictimai suralarin ssmarali faaliyyati tigiin slverisli sarait
yaradilmir

ictimai sura Uzvlari miistaqil deyillar
Dovlat organlari ssmarali amakdasligda maraql deyillar

Basqga




“Ictimai Suranm iclasiin giindoliyini kimin miioyyan etmasi” sualia Sura iizvlorinin 75% iclasin
giindaliyini iizvlerin toklifi ilo Ictimai Suranin sadri torafindon, 41,67 % birbasa Ictimai Suranin
sadri torafindon, 25% ictimai Suranin sadri yaninda faaliyyat gdstordiyi organla razilasdirmagla,
16,67% basqalari, 8, 33% yaninda faaliyyat gostordiyi miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon
miiayyan edildiyini geyd edib.

Ictimai Suranin iclasinin giindaliyini kim miiayyan edir?

ictimai Suranin sadri

Yaninda faaliyyat gostardiyi mivafiq
icra hakimiyyati organi

ictimai suranin sadri yaninda faaliyyat
gostardiyi organla razilasdirmagqla

Ictimai Sura Gzvlarinin taklifi ila ictimai
suranin sadri

Basqga

91% bildirib Ki, Ictimai Suranin iclasinin giindaliyi iclasdan avval tanisliq iigiin onlara géndorilir,
8% iso gismon gondarildiyini ifads edib.

75% Ictimai Sura {izvii onlarin qarsisinda duran vozifolorin hoyata kecirilmosi iigiin zoruri bilik vo
bacariqlara malik olduglarini, 25% bu vozifolorin gismon yerino yetirildiyini vurgulayib.
“Ictimai Sura iizvlorinin hans1 mosalolor {izrs bilik vo bacariglarinin artirilmasina daha ¢ox ehtiyac
vardir” sualina 41% miivafiq saho iizro qanunvericilik bazasi ilo bagli molumatliligin artirilmasi,
16% dovlat vo QHT idaroetmasi tizro molumatliligin artirilmasi, 8% yaxsi idaroetmanin prinsiplori
tizro molumatliligin artirilmasi, 8% ictimai olagolor iizro bilik vo bacariglarin artirilmasi, 33%
ictimai miizakiralorin toskili vo aparilmasi tizra bilik va bacariglarin artirilmasi, 33% ictimai ray
sorgusunun kegirilmoasi tizro bilik vo bacariglarin artirilmasi, 8% {insiyyoat bacariqlart tizro
bacariqlarin artirtlmasinin vacibliyini qeyd edib.



Fikrinizca, ictimai Sura tizvlarinin hansi masalalar iizra bilik va bacariglarinin
artirllmasina daha ¢ox ehtiyac vardir?

Unsiyyat bacariglan tizra bacariglarin artirilmasi
ictimai ray sorgusunun kegirilmasi Gzra bilik ve
bacariglarin artirilmasi
Ictimai mizakiralarin taskili va aparilmasi tzra bilik va
bacariglarin artirilmasi

Ictimai alagalar zra bilik va bacariglarin artirilmasi

Yaxsl idarsetmanin prinsiplari tGzra malumathhgin
artirilmasi

Dovlet vo QHT idarsetmasi lizra malumatliligin
artirilmasi

Mivafiq saha Uzra ganunvericilik bazasi ila bagl
malumathhgin artiriimasi

Ictimai Sura iizvii olan 75% respondent geyd edib ki, Ictimai Sura indiyadok icra hakimiyyati
organina malumat va har hansi hiiquqi aktin layihasi ti¢iin miiraciat edib. 75% respondent bildirib
ki, tizvii oldugu Ictimai Sura indiyadok yaninda foaliyyat gostordiyi icra hakimiyyati organindan
zoruri olan molumatlar vo har hansi hiiquqi aktin layihasi ti¢lin miiraciotlors miisbot cavablar alib.
Habelo Sura tizvlorinin 91%-i bildirib ki, indiyadok icra hakimiyyati orqanina hor hansi masalos ilo
bagl tokliflor do veriblar. 73% Sura tizvii indiyadak ictimai shamiyyatli masalalarin hoallina dair
VCI-nin tokliflorini toplamaq vo miivafiq orqanlara taqdim etmak tosebbiisii ilo ¢ix1s etdiyini, 92%
ictimai oshamiyyat kasb edon masalalor tizra hor hansi ictimai tadbirlor togkil olundugunu, 100%
0z foaliyyati barodo ohalini malumatlandirdigini vo 83% 6z foaliyyati barads illik hesabat
hazirlayaraq dorc etdiyini geyd edib. Bu respondentlor shalinin molumatlandiriimasinda 92%
sosial gobokalordon, homginin veb-saytlar, media, TV, Radio vo digor vasitolordon istifado
etdiklorini geyd ediblor.

Uzvii oldugunuz ictimai Sura indiyadok yaninda faaliyyat gdstordiyi icra hakimiyyati orqanina hor
hans1 masala ilo bagli (masalon, ictimaiyyatlo maslohotlogmalorin kegirilmasi, miivafiq orazido vo
sahado dovlat siyasatinin formalagmasi vo hayata kegirilmasi, miivafiq sahado dovlst siyasatinin
hazirlanmasi vo hayata kecirilmasi barads hiiquqi aktlarin layihalorinin hazirlanmasi, miivafiq
toskilatlara sorgu kegirilmasi barads tokliflor vermok vas.) tokliflor veribmi” sualina 83% bali, 10%
isa xeyr cavabi verib. Bu tokliflorin miivafiq qurum torafindoan gabul edildiyini 83% ifados edib.

“Uzvii oldugunuz Ictimai Sura indiyadok ictimai ohomiyyat kasb edon mosalalorin hallino dair
votondas comiyyati institutlarinin tokliflorini toplamag vo miivafiq orqanlara togdim etmok



tosobbiisii ilo ¢ix1s edibmi” sualina 66% boli cavabini verib. 91% bildirib ki, lizvii oldugu Ictimai
Sura indiyadak ictimai ohomiyyat kosb edon mosalalor iizro ictimai miizakiralor, dinlomalar,
seminarlar, konfranslar, dayirmi masalar vo digor todbirlor togkil edib. Habelo 91% qeyd edir ki,
tizvii oldugu Sura 6z foaliyyati barads shalini miitomadi malumatlandirir. 83% bildirir ki Sura bu
mogsadlo illik hesabat hazirlayir vo dorc edir.

E[E Bali mE Xeyr MEA Bilmiram

Sura indiyadak icra hakimiyyati organina malumat va har hansi
hiqugi aktin layihasi Gglin miraciat edibmi?

Sura indiyadak icra hakimiyyati organina har hansi masala ila
bagh takliflar veribmi?

Sura indiyadak ictimai shamiyyatli masalalarin hallina dair VCi-
nin takliflarini toplamaq va mivafiq organlara tagdim etmak

tasabbdisl ila ¢gixis edibmi?
Sura indiyadak ictimai shamiyyat kasb edan masalalar Uizra har

hansi ictimai tadbirlar taskil edibmi?

Sura 6z faaliyyati barada shalini malumatlandirirmi?

Sura 0z faaliyyati baradas illik hesabat hazirlayir ve darc edirmi?




11 BOLMO: NOTICOLOR VO TOVSIYYOLOR

a. Noaticalar

1.1lk ndvbada aparilan sorgular va digar vasitalorlo olds edilmis malumatlara istinad edorok QHT
tomsilgilorinin Ictimai Suralar haqqinda qanunvericilik vo praktik baximdan molumatliliq
saviyyasinin gonastboxs olmadigini qeyd etmok zoruridir. Xiisusilo do informasiyaya ¢ixis
imkanlar1 vo texniki resurslar1 genis olan, ictimai problemlora pesokarligla yanasmaq tocriibasi
qazanmig QHT-lorin malumatliliq saviyyasinin asagr olmast moanfi hal kimi giymotlondirilir.
QHT-larin molumatlar1 osasan goriintiilii, sasli vo yazili mediadan, sosial sabakalordan, habels
miivafiq icra orqganlarmin veb sshifalorindon aldig1 aydin olsa da, dolgun olmadig1 qonasti iizo
GIXIT.

2. Ictimai Suralar haqqinda iimumi malumat saviyyasinin asag1 olmas1, hom da onlarin funksional
foaliyyoti barodo do molumatlarin zoif olmasma gotirib ¢ixarb. Foaliyyatdo olan Ictimai
Suralardan ©dliyya Nazirliyi vo O9SMN istisna olmaqla digor qurumlarin faaliyyati barads do
molumatlar xeyli mohduddur.

3. Hesabat hazirlanarkon kegirdiyimiz sorguda istirak edon respondetlorin vo digar vasitolorlo
tomasda oldugumuz QHT niimayandolorinin oksoriyyati Ictimai Suralarm somorali foaliyyot
gostormadiyi gonastindadir. QHT-lor hesab edir ki, Ictimai Suralarin somorali foaliyyat gostoro
bilmamasina tasir gostaran amillar asasan iizvlorin miistaqil olmamasi, samarali foaliyyati ti¢iin
alverisli soraitin yaradilmamasi, habelo miivafiq tocriibanin va lazimi qador Saristonin yoxlugudur.

4. Ictimai Suralar ganunla miioyyon edilmis normalar nozors alinmagla miivafiq icra hakimiyyati
orqaninin tosdiq etdiyi asasnamoays uygun olaraq VCI niimayondalori torofindon segilir. Analizlor
gostarir ki, QHT-lorin miitloq oksariyyati Ictimai Suralara {izv secilmoya vo bels bir qurumda
tomsilgiliyo maraq gostormirlor. Ictimai Suralarin salahiyyst corcivasini ganunvericiliklo
genislondirmodan VCI-ni onun isina coalb etmok asan olmayacaq. Ictimai Suranin solahiyyat
corgivasi ilo tanis olan miistaqil soxslar da belo bir ortamda miivafiq quruma hansisa miisbat tohfo
veracoyini giiman etmirlor. Xiisusilo do Ictimai Suralarin toskili zaman1 miioyyon edilon segki
proseduru genastboxs deyil. Bununla yanasi, hom do moévcud mexanizmin Suralara segkilarin
obyektivliyini tomin etmays imkan vermadiyi diisiincosi formalasib. Umumiyyatlo, Suralarda
tomsilgiliys maragim zoifliyi, habelo segki mexanizmindon gaynaglanan negativ amillor Ictimai
Suralarin somaraliliyini siibho altina alir.

5. Naticalor tohlil edilorkon diggatimizi ¢okon osas mogamlardan biri do Ictimai Suralarin
yaradilmasinda miigahido edilon yubanmadir. Ali dovlet qurumlarinin gostorislorino asagi
qurumlarin long reaksiyasi tosssiif dogurmagqla yanasi, bir sira neqativ monzaroni do gabariq
gostorir.  Xisusilo do miivafiq dovlet orqanlarmin 6z foaliyyatlorino ictimai nozarati
arzulamadiqlart ¢ox agiq tozahiir edir. Suralarin yaradilmamasi tizro masuliyystin miioyyan



edilmomosi, konkret vaxt ¢oargivasinin olmamasi belo qurumlara slave imkanlar agir. Faktiki olaraq
Ictimai Suralarin aydim salahiyyat carcivesi vo miistoqilliyi olmasa da, miivafiq qurumlar onun
yaradilmasma olduqca etinasizliq gostorirlor. Praktika gostorir ki, miivafiq qurumlar bu
istigamatda ganunvericiliyin talablorina amal etmokds maraqli deyillar.

6. Sura iizvlerinin yanasmasina asasen, Ictimai Suralarin yaradilmasini mogsadi miivafiq dovlat
qurumlarina ictimai nozarat mexanizmlori formalasdirmagla yanasi, ham doa vatondaslarin dovlatin
idara olunmasinda istirak etmok hiiququnu gecoklosdirmoyo tominat yaradir. ictimai Suralar
miivafiq morkazi vo yerli icra hakimiyysti, habelo yerli 6ziinliidarsetms orqanlarinin yaninda
yaradilan mogvarat¢i qurum kimi faaliyyat gostorir. Sorgular vo digar vasitalorlo alds etdiyimiz
molumatlara asason miiayyan olunub ki, halo Qanun gobul olunmamisdan 6ncs do tocriibads bazi
morkazi icra hakimiyyati orqanlarinin QHT-lorlo miixtalif amokdasliq platformalari olub. Hazirda
foaliyystds olan Sura tizvlarinin bir qrupu mohz mévcud Qanunun gobulundan daha 6nco bu
istigamotds iso baslayiblar. Umumilikdo Ictimai Sura iizvlorinin miitloq okseriyyeti seckilor
qaydasinda vo toskil olunan orqanin solahiyyatli soxsinin toklifi osasinda tomsilgilik hiiququ
gazanib.

7.Bozi Ictimai Suralarin faaliyystdo olan torkibi Qanun giivvays mindiyi tarixden avvel formalassa
da Ictimai Suralara seckilorin kegirilmosi qaydalari ilo tanigliq problemlari yoxdur. Sura {izvlari
seckilor hagqinda molumati miivafiq icra orqanlarmin veb soshifasindon, mediadan, sosial
sobokalordan va tanislarindan oldo etmoklo qurumun isinds istirak etdiyini bildiriblor. Miitlaq
oksoriyyat hesab edir ki, mévcud mexanizm segkilorin obyektivliyini tomin edir vo bu ciir
formalagdirma ilo miivafiq saholor lizro ekspertlorin Surada tomsilgiliyini tomin etmok daha
olverislidir. Bununla yanasi, se¢ki mexanizmindo komissiyalarin maraqli toroflordon toskil
edilmosi, secki kegirilon organin komissiyalara tosir  imkanlarmin olmasi, habelo VCI
niimayandalorinin segki komissiyalarina dovet edilmasi praktikasinda tizvlori gane etmoyan
mogamlar da var.

8.1ctimai Sura iizvlorinin miitlaq oksariyyati tomsil olunduqlar1 Suranin asason somorali foaliyyot
gostordiyi gonastindadir. Hor ti¢ ayda bir dofo iclaslarin kegirilmoasini, iclaslarin giindaliyina
tizvlorin toklif vermasini vo iclasdan ovval tanisliq iiciin giindoliyin iizvloro gondarilmasini
somorali foaliyyat hesab edir. Habelo Ictimai Sura sodrinin yaninda faaliyyot gostordiyi miivafiq
organla iclasin giindoliyini razilagdirmasi da timumi isin effektini artiran hal kimi qiymatlondirilir.
Suranin somoroali foaliyyat gostora bilmasine monfi tasir gostoron amillorin oldugunu da izvler
yumsaq soKilda inkar etmirlor. Lakin bunu, ssasen miivafiq tocriibonin yoxlugu, tizvlorin lazimi
godor soristoli olmamast vo somarali foaliyyot tiglin olverigli soraitin yaradilmamasi ilo
olagalondirirlor. Dévlat orqanlarmin somarali omokdashqda maraqli olmadigmi vo Ictimai Sura
tizvlorinin mistaqilliyi ilo bagli problemlorin mévcudlugunu Sura tizvlari asasan gobul etmirlor.

9.ictimai Sura iizvlori asasen qarsilarinda duran vozifalorin hayata kegirilmosi iigiin zaruri bilik vo
bacariqlara sahib olduqlart gonastdadirlor. Bununla yanasi, miivafiq saho iizro ganunvericilik



bazasimin oyranilmasi, dovlot vo QHT idaraetmasi ilo bagl tocriibonin artirilmasi, habelo yaxsi
idaroetma prinsiplori, ictimai slagslor, ictimai miizakiralorin toskili vo aparilmasi, ictimai roy
sorgusunun kegirilmasi, iinsiyyat bacariglart lizro vardiglora yiyalonmasina do ehtiyac oldugu
tasdiq olunur.

10. ictimai Suralar 6z faaliyyati ¢orcivesinds miivafiq icra hakimiyyeti orqanina molumat va hor
hansi hiiquqi aktin layihasi ti¢iin miiraciat etmak, bir sira masala ilo bagl tokliflor vermak, ictimai
ohomiyyatli masalalarin halline dair VCi-nin tokliflorini toplamagq ve miivafiq orqanlara toqdim
etmok kimi togobbiislorindon ugurla istifado edirlor. Suralar yaninda faaliyyat gostordiyi icra
hakimiyyati orqanindan zoruri olan moalumatlar {igiin miiraciat etdikdo miiraciatlorin darhal tomin
edildiyini do qgeyd edirlor. Suralar ictimai shamiyyat kosb edon mosalalor iizra bir sira ictimai
tadbirlar toskil etmok, 6z faaliyyati barads shalini miitomadi molumatlandirmag, illik hesabatlar
hazirlayib darc etmok kimi gordiiyii islori do niimuna gostoriblor. Ictimaiyyatlo maslohatlogmolorin
aparilmasi, miivafiq arazido vo sahada dovlot siyasotinin formalagsmasi vo hoyata kegirilmasi,
hiiquqi aktlarin layihslorinin hazirlanmasi, miivafiq toskilatlara sorgu kegirilmasi barado tokliflor
verilib. Habelo ictimai Suralarin indiyadok ictimai shomiyyot kosb edon mosalalor iizra ictimai
miizakiralar, dinlomalor, seminarlar, konfranslar, doyirmi masalar va digar todbirlor toskil etdiyini,
0z foaliyyati barads ohalini media, sosial gobokalor, radio, TV, veb-saytlar vo diger iisullarla
molumatlandirdiqlari, homg¢inin illik hesabatlar hazirlayaraq dorc etdiklori ifads edilmisdir.

b. Tavsiyyalar

1.1ctimai Suralar vo onun foaliyyati barodo QHT-lorin malumatliligini analiz edorkon toplanmus
molumatlarla Sura tizvlorinin ifads etdiyi fikirlor arasinda ¢oxsayli ziddiyyatlor ortaya ¢ixir. Sura
tizvlori osason moéveud qurumlart hom ganunvericilik, hom do praktik baximdan daha miisbot
doyoarlondirdiyi halda, QHT-lor oks movqe ifada edirlor. Fikir fargliliyinin sabablori kimi ya
QHT-lor ictimai Suralar hagqinda dolgun malumat oldos etmadiklorine géra bu qurumlar haqqinda
miisbat gonasto golmoyib, ya da Sura tlizvlori miivafiq qurumlar torafindon bu prosess daxil
edildiklari tigtin Suranin imicini qorumaq 6hdsliyi dasiyirlar. Bu istigamatdo miixtalif metodlarla
oldo edilon molumatlarin iimumilosdirilmasi gdstorir ki, Ictimai Sura iizvlori yaninda foaliyyat
gostardiyi icra hakimiyyati orqanindan asili vo ya tabe oldugda nainki somarali ictimai nazarst
funksiyasini icra eda bilirlor, hatta agiq sorgularda bels problemlari ifads etmoays ¢atinlik gokirlor.
Sura iizvlarinin miistaqilliyini tomin etmok mogsadilo miitloq ganunvericiliys yeni standartlarin
daxil edilmasi magsadomiivafiq hesab olunur.

2.Ictimai Suralarin miiasir internet kommunikasiya vasitalorindon istifado edoarok 6zlori haqqinda
molumathiligi artirmasi, intensiv bilgilor togdim etmasi, maraqli toraflorin daha asan va dolgun
molumatlanmasi moqsadilo sosial sobokalords sohifolorin yaradilmasi, sosial media ilo six
omokdaslhigi zoruridir. Miivafiq yuxar1 dovlot organlarinin Ictimai Suralarn konkret vo aydin



salahiyyatlorini miioyyan etmasi magsadilo konseptual yanagma sargilomasi do vacib sayila bilar.
Suralarin tovsiya xarakterli gorarlarinin icra mexanizmlorinin olmasi miivafiq icra qurumlarinin
mosuliyyatini artirar. Prosesin siiratlondirilmasi vo inzibati todbirlorin yubanmadan hoyata
kegirilmasi tiglin aydin metodiki talimatlar hazirlanmalidr.

3.Faaliyyatdos olan qurumlara ictimai maragi tamin etmok, ictimai nazarstin somaraliliyini artirmaq
mogsadilo ictimai Suralarin miitomadi olaraq ictimaiyysto yazili hesabat vermosi, olda etdiklori
bilgilorin, gordiiklari islorin agiq miizakirasini toskil etmasi QHT-larlo yanasi, votondaslarin da
diggetini colb edor. Ictimai Suralar hagqinda molumatlar yalmz miivafiq icra hakimiyyoati
organlarinin rosmi internet sohifalorinds yerlosdirildiyindon bir ¢ox hallarda maraql taraflorin bu
barodo asan molumat almasi miimkiin olmur. Miivafiq qurumlarin bu istiqgamatds islok gorarlar
geabul etmasi zaruridir.

4. ictimai Suralarin somorali foaliyyat gdstormasi, qarsiya qoyulan mogsadlora nail olmasi vo real
naticalor oldo etmosi liglin onlarin tam miistaqilliyi vo soffafligi tomin edilmolidir. Miivafiq icra
qurumlarimin soffafliga vo miistagilliys mane olan biitiin neqativ miidaxilalori ganunvericilik
qaydasinda aradan qaldirilmali, VCl-lors, xiisusilo do QHT-loro ictimai Suralarm yaradilmasi
istigamotindo miistaqil tosobbiis gdstormok solahiyyatlori verilmalidir. Icra organlarmmn
faaliyyatino onun 6ziiniin miisyyan etdiyi mohdud ¢argivodo nozarstin toskili heg bir miisbot
doyisiklik yarada bilmoaz. Habelo, Ictimai Suralarin toskili istiqgametinda sohor vo rayon icra
qurumlarina eyni meyarlarla yanasilmasini da dogru hesab etmirik. Real vaziyyatin monitoringi
gostarir ki, rayonlarda VCI-lor yox saviyyssindodir vo hor hansi effektli ictimai nozarat
funksiyasini dasiya bilmaz. Bu moagsadlo ganunvericiliya macburi qaydalarin, rayon va saharlora
forqli meyarlarin gatirilmasi problemin hallina 6z tohfasini vera bilor.

5. Ictimai Suralara seckilorin soffaflif1 vo obyektivliyi ciddi énom dasiyir. Suralarin galocok
foaliyyatine tosir gostoron osas amillordan biri do moahz segkilordir. Secki kegiran orqanin 6ziina
uygun VCI niimayandslorini secki komissiyalarina dovat etmosi, secki komissiyalarmin maraql
toroflordon toskil olunmasi praktikast doyisilmali, habelo secki kegirilon organin segki
komissiyalarina tasir imkanlari ortadan galdirilmalidir. Miivafiq qurumlara ictimai nozarati hoyata
kegiron Ictimai Suralarm formalasmasini bilavasito onu toskil edon qurumun tasirindon ¢ixarilmal:
Vo digor miivafiq dovlot qurumlarina hovalo edilmalidir.

6.Ictimai Sura iizvlori asason qarsilarinda duran vozifalorin hayata kegirilmosi iigiin zaruri bilik vo
bacariqlara sahib olduglari ganastindo olsalar da, bu sahads do xeyli ¢atismazliglar vardir. Miivafiq
saho tizra ganunvericilik bazasinin 6yranilmasi, dovlet vo QHT idarsetmoasi ilo bagli tacriibanin
artirtlmasi, habelo yaxs1 idarsetma prinsiplori, ictimai slagslor, ictimai miizakiralorin togkili va
aparilmasi, ictimai roy sorgusunun kegirilmasi, iinsiyyat bacariqlari tizra vordigloro yiyalonmasino
do ehtiyac oldugu tosdiq olunur. Ictimai Sura iizvlorinin bilik va bacariglarinin artirilmast {iciin
tolimlor, seminarlar vo digor todbirlor toskil edilmalidir.



7. Ictimai Suralarm yaradilmasinin tomin edilmasi iigiin“Ictimai istirak¢iliq hagqinda” Azarbaycan
Respublikasinin 2013-cii il 22 noyabr tarixli 816-IVQ nomrali Qanununun tatbigi barods
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formanin 1.1.2. vo 1.2.3. boandlorinin icrast tomin

edilmalidir.



